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Брянская область – это край, богатый 
историей и культурой, расположенный в са-
мом сердце европейской части России. Ос-
нованная в 1944 году, Брянская земля стала 
домом для многих народов и культур, оста-
вивших неизгладимый след в её наследии и 
традициях.

Сегодня Брянская область представляет 
собой развитый регион с процветающей эко-
номикой, богатой культурой и живописной 
природой. Здесь находится множество про-
мышленных предприятий, которые обеспе-
чивают занятость населения и способствуют 
экономическому росту региона.

В 2024 году наш регион отметил юбилей-
ную дату: 5 июля, ровно 80 лет назад, Брян-
ская область Указом Президиума Верховно-
го Совета СССР была выделена в отдельный 
субъект РСФСР. Решение об образовании 
региона явилось признанием исторического 
вклада наших предков в защиту, укрепление 
и развитие Отечества.

Минувший год был для Брянщины не-
простым, но очень насыщенным. В 2024 году 
состоялись выборы Президента Российской 
Федерации, в Государственную Думу РФ, 
Брянскую областную Думу, Брянский город-

ской Совет народных депутатов, районные 
и местные советы на всей территории обла-
сти. Избирательная кампания, прошедшая в 
нашем регионе в непростых условиях, была 
признана успешной.

Брянская область сегодня граничит с 
территорией Украины и находится под по-
стоянным прицелом операторов украинских 
БПЛА. Зафиксированы попытки диверси-
онно-разведывательных групп зайти вглубь 
Российской Федерации.

Жители приграничных районов Брянщи-
ны с самого начала спецоперации находятся в 
особо сложном положении. Они знают о ходе 
военных действий не из средств массовой 
информации, а по гулу военных самолетов, 
разрывам снарядов, регулярному вою сирены 
воздушной тревоги.

Каждый прилёт снарядов со стороны 
Украины и другие происшествия, связанные 
с проведением специальной военной опера-
ции, наносили и наносят прямой и косвен-
ный ущербы нашему региону и его жителям. 
По состоянию на 13 февраля 2025 года на 
территории области повреждены 1876 домов, 
144 полностью разрушены, 70 социальных 
объектов разрушены и повреждены, 149 – 
это объекты ТЭК, ЖКХ, промышленности и 
сельского хозяйства. К сожалению, есть жерт-
вы среди мирного населения.

Киевский режим раз за разом старает-
ся вызвать панику, но получает совершенно 
противоположную реакцию: население Брян-
ской области становится собраннее и спло-
ченнее.

После беспрецедентной попытки украин-
ской армии дестабилизировать обстановку в 
ряде регионов, в том числе и на Брянщине, с 
9 августа 2024 года объявлено о введении ре-
жима контртеррористической операции. В 
этой связи, на территории области были при-
няты дополнительные меры для обеспечения 
безопасности населения и объектов. В при-
граничных районах созданы отряды терри-

УВАЖАЕМЫЙ ЧИТАТЕЛЬ!
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ториальной обороны, комплектуется добро-
вольческое формирование «БАРС – Брянск».

Несмотря на непростые условия, 2024 
год был плодотворным и для социально- 
экономического развития Брянской области. 
Позитивный результат достигнут благодаря 
слаженной работе всех отраслей экономики, 
социальной сферы, органов власти и обще-
ственных организаций.

Следует отметить эффективность мер, 
реализуемых органами власти по поддерж-
ке сектора экономики, развитию инженер-
ной и социальной инфраструктуры, а также 
реализации региональных мер социальной 
поддержки населения, включая участников 
специальной военной операции, ветеранов 
боевых действий, их семьи.

В 2024 году в регионе появились новые 
значимые объекты, созданы новые предпри-
ятия, модернизированы действующие, улуч-
шена инфраструктура, построены дороги, 
реализованы проекты в области здравоохра-
нения, образования и спорта.

Брянская область входит в число регио-
нов, которые лидируют по многим направ-
лениям. Регион ставят в пример и называют 
лидером в реализации государственных про-
грамм, а в области агропромышленного ком-
плекса - одним из ведущих.

На федеральном уровне отмечается эф-
фективная работа Брянской области в реали-
зации масштабных проектов. Регион не сни-
жает планку высоких темпов строительства 
жилья, социальных объектов, школ и детских 

садов, эффективно ведет дорожное строи-
тельство.

В 2024 году особое внимание было уделе-
но поддержке многодетных и молодых семей, 
а также семей защитников Родины. Важно 
помнить, что семья – это основа общества, 
и забота о ней способствует укреплению об-
щества в целом. Президент Российской Фе-
дерации В.В. Путин объявил 2024 год «Годом 
семьи», призвав обратить внимание на важ-
ность семейных ценностей и укрепление свя-
зи между членами семьи.

В апреле 2024 года Брянская областная 
Дума отметила свое 30-летие. Региональный 
парламент с первых дней заявил о себе как о 
структуре, несущей ответственность за судь-
бы жителей региона. Областная Дума кон-
структивно взаимодействует с институтом 
Уполномоченного по правам человека.

Выражаю искреннюю благодарность Гу-
бернатору Брянской области А.В. Богомазу, 
Уполномоченному по правам человека в 
Российской Федерации Т.Н. Москальковой, 
Брянской областной Думе, органам государ-
ственной власти и местного самоуправления, 
гражданам, организациям, членам эксперт-
ного Совета и общественным помощникам 
Уполномоченного за содействие в осущест-
влении деятельности по защите и восстанов-
лению прав и свобод человека и гражданина 
на территории Брянщины.
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СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ,  
УЧАСТНИКОВ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ  

И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ

Защита прав участников специальной во-
енной операции, проводимой на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики и 
Луганской Народной Республики с 24.02.2022, 
а также на территориях Запорожской и Хер-
сонской областей с 30.09.2022 (далее – СВО), 
и их семей в Российской Федерации является 
одной из приоритетных задач государствен-
ной политики. Участники СВО, принима-
ющие непосредственное участие в боевых 
действиях, а также их семьи, оказываются в 
условиях повышенного риска и требуют осо-
бого внимания со стороны государства.

Наряду с развитием федерального зако-
нодательства о мерах поддержки для участ-
ников СВО и членов их семей, органами госу-
дарственной власти Брянской области в 2024 
году также была продолжена деятельность по 
совершенствованию нормативно-правовой 
базы, направленной на дополнительную под-
держку жителей региона данной категории.

К концу 2024 года в Брянской области 
приняты и действуют более 70 различных мер 
социальной поддержки, в том числе участни-
кам СВО, их семьям, ветеранам боевых дей-
ствий. Так, гражданам, заключившим кон-
тракт о прохождении военной службы для 
участия в СВО, полагается единовременная 

выплата в размере 600 тыс. рублей. Также 
установлены денежные выплаты от 100 до 400 
тыс. рублей при получении участниками СВО 
ранений, травм, контузий.

Оказывается поддержка и в самых тяже-
лых ситуациях. В регионе установлена выпла-
та членам семьи погибших военнослужащих 
в размере 2 млн. рублей. Родителям и вдовам 
погибших военнослужащих выплачивается 
ежемесячное пожизненное пособие. Его раз-
мер в 2024 году составил почти 46 тыс. ру-
блей, в 2025 – более 56 тыс. рублей.

Участникам СВО и членам их семей на 
территории Брянской области также предо-
ставляются бесплатно в собственность зе-
мельные участки или компенсация 200 тыс. 
рублей. Действуют и другие меры поддержки 
семей, детей военнослужащих, в числе кото-
рых освобождение от транспортного налога, 
субсидия по программе догазификации.

На уровне муниципальных образований 
Брянской области установлены и предостав-
ляются дополнительные меры поддержки 
военнослужащих, участников СВО и членов 
их семей. Объем льгот, реализованных в 2024 
году в муниципальном образовании «город 
Брянск», представлен в таблице.

Меры социальной поддержки военнослужащих
и членов их семей

Количество
удовлетво- 

ренных заявок
Волонтерская помощь семьям мобилизованных граждан в решении жилищно- 
бытовых вопросов

3

Психологическая помощь семьям мобилизованных граждан 4
Льгота за обучение в муниципальных бюджетных учреждениях дополнитель-
ного образования в сфере «культура» в размере 100% 104

Льготы при организации платных мероприятий, установленные отдельным  
категориям граждан муниципальными учреждениями культуры г.Брянска 1378
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Выделение денежных средств на организацию питания для обучающихся 5-11 
классов муниципальных общеобразовательных учреждений г. Брянска 808

Выделение денежных средств на организацию присмотра и ухода за детьми 
в группах продленного дня в муниципальных общеобразовательных организа-
циях города Брянска, реализующих образовательные программы начального 
общего, основного общего и среднего общего образования

216

100% льгота по родительской плате за присмотр и уход за детьми в муни-
ципальных образовательных организациях, реализующих основную образова-
тельную программу дошкольного образования

479

Внеочередной прием в образовательные организации, реализующие основную 
образовательную программу дошкольного образования 448

Освобождение от родительской платы, взимаемой за оплату стоимости пи-
тания в лагере с дневным пребыванием 241

Предоставление 100% льготы на оздоровление в загородных лагерях 185

Предоставление в собственность земельного участка
103 (поставленных 

на учет с целью 
предоставления з/у)

Также, Брянской городской администра-
цией гарантируется предоставление отсроч-
ки уплаты арендной платы по договорам 
аренды муниципального имущества в связи с 
частичной мобилизацией. Районными адми-
нистрациями города Брянска оказывается во-
лонтерская помощь семьям мобилизованных 
граждан (покос травы, уборка снега, мусора), 
содействие в решении жилищно-бытовых и 
социальных вопросов.

На территории региона содействие в по-
лучении ветеранами спецоперации и семьями 
погибших бойцов необходимой социальной, 
медицинской, психологической и юриди-
ческой помощи осуществляет филиал Госу-
дарственного фонда поддержки участников 
специальной военной операции «Защитники 
Отечества» (далее – Фонд). Задача Фонда – 
максимально вернуть участников СВО к ак-
тивной жизни. Для этих целей запускаются 
новые проекты медицинской реабилитации, 
переобучения, повышения квалификации, 
содействия трудоустройству героев. Участ-
ники СВО и члены их семей привлекают-
ся к  учатию в патриотических культурно- 
досуговых мероприятиях. 

С самого начала боевых действий регио-
нальное отделение ОНФ помогает мирному 
населению Донбасса и бойцам на передовой. 
Продолжается, запущенная в июне 2022 года, 
акция «Всё для Победы!», в которую вклю-
чились организации и предприятия региона. 
Они приобретают для военных запчасти, тех-

нические жидкости для автомобилей, дорого-
стоящее оборудование.

Для оперативной помощи бойцам, кото-
рые дислоцируются в Брянской области, На-
родный фронт при личной поддержке Губер-
натора и по согласованию с Администрацией 
Президента России и Центральным исполко-
мом Народного фронта в октябре 2022 года 
создал региональный благотворительный 
фонд «Во имя Отечества». На счёт которого 
регулярно поступают денежные средства от 
предприятий, организаций, бизнесменов и 
жителей региона.

При поддержке Губернатора, Правитель-
ства Брянской области и телеканала «Брян-
ская губерния» региональное отделение 
Народного фронта проводит благотворитель-
ные телемарафоны. Средства идут на приоб-
ретение необходимого для защиты брянского 
участка Государственной границы.

Активную деятельность по поддержке 
участников специальной военной операции и 
их семей осуществляет региональное отделе-
ние Комитета семей воинов Отечества. 

Брянское отделение возглавляет депутат 
областной Думы, мать погибшего Героя Рос-
сии, военного хирурга Дмитрия Седнева -  
М.Н.Седнева. Комитет оказывает юридиче-
скую, психологическую, социальную и духов-
ную поддержку семьям военных. Также пред-
ставители отделения участвуют в реализации 
Всероссийского проекта «Жена Героя», взаи-
модействуют с волонтерами, проводят тема-
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тические круглые столы, занимаются сбором 
и доставкой гуманитарной помощи.

Брянская область является субъектом, 
граничащим с зоной проведения СВО, соци-
альная значимость и необходимость данной 
деятельности возрастает с каждым днем.

Под личным контролем Губернатора  
А.В. Богомаза в регионе ведется большая ра-
бота по межведомственному взаимодействию 
в интересах укрепления обороноспособно-
сти государства. По заданию Министерства 
обороны в Брянской области в минималь-
ные сроки были построены две линии обо-
ронительных сооружений: одну соорудили 
на границе с Украиной, другую – на 5–15 км. 
глубже. Система ПВО на территории области 
тоже наращивается. В случае обстрелов при-
граничных территорий и утраты жителями 
имущества, пострадавшим предоставляется 
компенсация.

За вклад в развитие системы межведом-
ственного взаимодействия, высокий профес-
сионализм, проявленный при решении задач 
укрепления обороноспособности Российской 
Федерации, глава региона награжден меда-
лью «Памяти героев Отечества». Благодарим 
Губернатора Брянской области А.В. Богомаза 
за проделанную работу по укреплению обо-
роноспособности страны и поздравляем с за-
служенной наградой.

В целях обеспечения безопасности жите-
лей области и страны региональными властя-
ми создаются все условия для выполнения за-
дач, поставленных Президентом Российской 
Федерации В.В. Путиным. В приграничных 
районах для защиты мирного населения соз-
даны отряды теробороны, которые оснащены 
вооружением Росгвардии, и уже второй год 
совместно с УМВД России по Брянской обла-
сти несут службу.

С 9 августа 2024 года, в связи с повыше-
нием уровня диверсионно-террористических 
угроз со стороны Украины и введением на 
территории Брянской области режима контр- 
террористической операции, началось об-
разование добровольческого формирования 
«БАРС – Брянск». Его задачи: обнаруживать 
и уничтожать беспилотники, охранять граж-
данскую инфраструктуру, поддерживать об-
щественный порядок, устранять последствия 
обстрелов. 

Бойцы армейского резерва полностью 
экипированы, обеспечены всем необходи-
мым. Все добровольцы прошли подготовку с 
инструкторами, многие из вступивших в от-
ряд уже имеют боевой опыт и навыки воен-
ной службы.

Добровольцам гарантировано право на 
те же льготы и социальные гарантии, что 
и участникам специальной военной опера-
ции. Например, при подписании контракта 
на полгода они получают единовременную 
выплату в размере 150 тыс. рублей, на год – 
300 тыс. рублей. При поступлении на службу 
им выплачиваются «подъемные» – от 35 тыс. 
рублей, заработная плата стартует от 40 тыс. 
рублей, в зависимости от занимаемой долж-
ности.

Кроме того, на территории Брянской 
области создано специализированное госу-
дарственное унитарное предприятие «Центр 
специального назначения «Защита» Брянской 
области» (далее СГУП), которым руководит 
генерал-майор П.В. Кирси. Подразделения 
теробороны призваны противодействовать 
десантно-диверсионным силам противника, 
исполняют функции по содействию правоох-
ранительным органам, органам федеральной 
службы безопасности и органам военного 
управления в охране общественного порядка 
и обеспечении общественной безопасности, в 
защите Государственной границы Российской 
Федерации, борьбе с диверсионно-разведы-
вательными формированиями иностранных 
государств и незаконными вооруженными 
формированиями. 

Финансовое обеспечение деятельности 
предприятия является расходным обяза-
тельством Российской Федерации. Субъекты 
Российской Федерации вправе осуществлять 
дополнительное финансовое обеспечение 
деятельности предприятий за счет средств 
бюджетов субъектов Российской Федерации. 
С 1 ноября 2024 года сотрудникам СГУП вы-
плачивается ежемесячная денежная выпла-
та в размере 25 тыс. рублей. Предусмотрена 
единовременная денежная выплата в связи с 
ранением, а также выплата членам семей по-
гибших (умерших) сотрудников СГУП.

С 1 августа 2024 года стартовал проект 
Ассоциации юристов России «Правовая под-
держка СВО», ставший победителем кон-
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курса Фонда президентских грантов. С этого 
времени эксперты БРО Ассоциации юристов 
России проводят очные консультации граж-
дан, мероприятия по правовому просвеще-
нию, оказывают бесплатную юридическую 
помощь участникам СВО, членам их семей и 
гражданам, которые проживают на террито-
риях, граничащих с зоной проведения СВО. 
В течение 5 месяцев было оказано 350 кон-
сультаций участникам СВО, членам их семей 
и жителям приграничных районов Брянской 
области. 

С момента создания региональное отде-
ление Ассоциации юристов конструктивно 
взаимодействует с Уполномоченным по пра-
вам человека, сотрудники аппарата Уполно-
моченного участвуют в приемах граждан на 
территории центра.

Поддержка участников специальной во-
енной операции и их семей – постоянная за-
бота Уполномоченного по правам человека в 
Брянской области. В истекшем году в адрес 
Уполномоченного обращались добровольцы, 
военнослужащие и члены их семей по вопро-
сам социальной поддержки, получения при-

читающихся выплат, удостоверения ветерана 
боевых действий, обеспечения земельным 
участком, медико-психологической помощи, 
установления местонахождения участника 
СВО, содействия в освобождении из укра-
инского плена, прохождения и увольнения 
с военной службы, предоставления отпуска, 
порядка прохождения военных сборов, сроч-
ной военной службы и т. д. Всего по вопросам 
прохождения военной службы и участия в 
СВО было рассмотрено более 260 обращений.

На стадии формирования добровольче-
ского отряда к Уполномоченному по правам 
человека обращались кандидаты в доброволь-
цы «БАРС-Брянск» за уточнением объема га-
рантированных мер социальной поддержки 
при заключении контракта, получении трав-
мы, ранения, заболевании во время прохож-
дения службы. Все обратившиеся получили 
юридические консультации.

Уполномоченным во взаимодействии с 
органами государственной власти и местно-
го самоуправления, руководителями органи-
заций, общественностью каждое обращение 
рассматривалось индивидуально. По всем во-

Тематика обращений, касаþщихся соблþдения прав военнослужащих, 
участников СВО, членов их семей
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просам оказывалась максимально возможная 
помощь.

К Уполномоченному продолжают посту-
пать обращения от мобилизованных граждан 
и членов их семей, в том числе, связанные с 
вопросами увольнения с военной службы в 
запас по семейным обстоятельствам.

Согласно Указу Президента России 
В.В. Путина от 21.09.2022 №647, в стране 
по-прежнему действуют лишь три основания 
для увольнения с военной службы – дости-
жение предельного возраста, по состоянию 
здоровья и при вступлении в силу приговора 
суда о лишении свободы. Семейные обстоя-
тельства не являются основанием для уволь-
нения с военной службы. Вместе с тем, в ка-
ждом конкретном случае вопрос увольнения 
решался индивидуально.

К примеру, необходимость возвращения 
мобилизованного Н. к месту жительства воз-
никла в связи с тем, что после смерти супруги 
он остался единственным законным предста-
вителем несовершеннолетней дочери. В целях 
определения дальнейшей судьбы девочки, орга-
ны опеки добились от областной мобилизаци-
онной комиссии отмены решения о мобилиза-
ции и предоставления Н. отсрочки. Однако, 
чтобы реализовать право на увольнение и 
возврат к месту жительства из зоны СВО по-
надобился еще год. Окончательно отчаявшись 
самостоятельно решить данный вопрос, в сен-
тябре 2024 года Н. вышел на связь с приемной 
Уполномоченного и попросил о содействии.

Так как ходатайство военного комисса-
ра Брянской области об увольнении с военной 
службы и выписка из протокола призывной 
комиссии Брянской области дважды высыла-
лись командиру войсковой части, а решение 
не принималось, Уполномоченный направил 
правовое заключение в адрес командования 
Западного военного округа и в военную про-
куратуру. В результате, 14 ноября ходатай-
ство военного комиссара Брянской области 
было реализовано. Н. получил увольнение с во-
енной службы и прибыл к месту жительства.

Несмотря на то, что с момента мобилиза-
ции прошло уже более двух лет, региональ-
ные призывные комиссии продолжали в ис-
ключительных случаях отменять решения о 
призыве на военную службу. При этом, из-за 
отсутствия четкого порядка увольнения мо-

билизованных военнослужащих, принятые 
решения реализовывались с трудом.

Право на увольнение военнослужащего в 
любом случае осуществляется через команди-
ра войсковой части, но в условиях СВО, даже 
при увольнении по трем вышеуказанным ос-
нованиям, военнослужащие сталкивались со 
сложностями.

К Уполномоченному обратилась супруга 
военнослужащего Ш. по ряду вопросов. В том 
числе, она ходатайствовала о содействии в 
увольнении мужа с военной службы в связи с 
достижением 50-летнего возраста.

В пункте 2 ст. 4 Федерального закона от 
24.06.2023 №269-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации», регулирующего режим во-
енной службы в период мобилизации, военно-
го положения или в военное время, определен 
предельный возраст пребывания на военной 
службе мужчин, не имеющих воинское звание 
высшего офицера, − 65 лет.

С учетом того, что Федеральный закон 
№269-ФЗ вступил в законную силу 24.06.2023, 
а Ш. контракт о прохождении военной служ-
бы заключил ранее этой даты, по обраще-
нию Уполномоченного военной прокуратурой 
Брянского гарнизона была проведена провер-
ка. В результате данный военнослужащий 
уволен с военной службы по возрасту.

Предоставление отпуска военнослу-
жащему осуществляется командиром (на-
чальником штаба) воинской части с учетом 
безусловного выполнения задач по предна-
значению, стоящих перед воинской частью. 
В целях реализации права на отдых штабами 
воинских частей разрабатываются графики 
отпусков военнослужащих. Однако в исклю-
чительных случаях семейные обстоятельства 
диктуют необходимость реализации права 
военнослужащего на предоставление отпуска 
досрочно.

Содействие Уполномоченного в предо-
ставлении отпуска по семейным обстоятель-
ствам потребовалось военнослужащему Ш., 
заключившему контракт о прохождении во-
енной службы во время отбывания наказания. 
Военную службу он проходил в составе войско-
вой части, дислоцирующейся на территории 
Брянской области. Присутствие отца было 
необходимым в медицинском учреждении, 
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куда на лечение был помещен тяжелобольной 
несовершеннолетний сын военнослужащего. 
Мать малыша не выполняла свои родитель-
ские обязанности.

Получив данное обращение, Уполномочен-
ный незамедлительно направил ходатайство  
командиру войсковой части. Отцу ребенка 
был предоставлен 10-дневный отпуск. Он на-
вестил сына, подписал необходимые согласия 
на лечение и реабилитацию, оказал ему фи-
нансовую поддержку.

Наряду с повышением размера феде-
ральной единовременной выплаты в связи с 
заключением контракта о прохождении во-
енной службы, в 2024 году многие регионы 
существенно повысили суммы выплат за под-
писание контракта. На федеральном уровне 
выплата Минобороны РФ составляет 400 тыс. 
рублей, выплата от региона в Брянской обла-
сти - 600 тыс. рублей.

В апреле 2024 года вступили в силу из-
менения в ст.2 Закона Брянской области от 
02.10.2023 № 69-З «О дополнительных мерах 
социальной поддержки отдельных категорий 
военнослужащих, сотрудников федеральных 
государственных органов, лиц, поступивших 
в добровольческие формирования, работни-
ков специализированного государственного 
унитарного предприятия, а также членов их 
семей». Право на единовременную денежную 
выплату в связи с заключением контракта 
было гарантировано военнослужащим, при-
званным военным комиссариатом Брянской 
области на военную службу и заключившим, 
начиная с 1 января 2023 года, контракт о про-
хождении военной службы в воинской части 
по месту прохождения военной службы. Од-
нако, в ряде случаев его реализация необо-
снованно затягивалась.

Из обращения матери военнослужащего 
А. стало известно, что ее сын – военнослужа-
щий срочной службы, уроженец Брянской об-
ласти, в апреле 2024 года заключил контракт 
о прохождении военной службы в войсковой 
части, которая дислоцируется в Воронеж-
ской области. До ноября 2024 года А. не был 
обеспечен региональной стимулирующей вы-
платой в размере 400 тыс. рублей. Причина 
– непоступление в пункт отбора на военную 
службу по контракту (2 разряда) г. Брянска 

необходимых сведений из Главного управления 
кадров Министерства обороны РФ.

Посчитав столь длительное ожидание 
предоставления военнослужащему меры со-
циальной поддержки недопустимым, Уполно-
моченный обратился в адрес командования 
войсковой части, Главное управление кадров 
МО РФ, правовое заключение направил в во-
енную прокуратуру. В течение месяца вопрос 
обеспечения А. единовременной денежной вы-
платой был решен положительно.

Подобный случай оказался, к сожалению, 
не единичным.

По аналогии развивались события с назна-
чением и выплатой военнослужащему М. ре-
гиональной единовременной меры социальной 
поддержки в связи с заключением контракта 
о прохождении военной службы. М. – уроженец 
Брянской области, будучи военнослужащим 
срочной службы, в августе 2024 года заключил 
контракт о прохождении военной службы в 
войсковой части, дислоцирующейся в Астра-
ханском регионе. Право на включение в список 
получателей региональной стимулирующей вы-
платы смог реализовать только после вмеша-
тельства Уполномоченного в январе 2025 года.

Длительное невключение в списки полу-
чателей из фонда администрации Брянской 
области единовременной денежной выпла-
ты военнослужащих, заключивших контракт 
при прохождении военной службы по призы-
ву, обусловлено тем, что в нормативно-пра-
вовых и локальных правовых актах не пред-
усмотрена обязанность командира воинской 
части уведомлять военный комиссариат о за-
ключении контракта.

Тема полноты выплаты денежного содер-
жания военнослужащим по-прежнему была 
актуальной в 2024 году.

Супруга военнослужащего Б. в обращении 
к Уполномоченному просила о содействии в 
установлении местонахождения мужа и вы-
плате денежного довольствия в полном раз-
мере. По ходатайству омбудсмена было ор-
ганизовано несколько прокурорских проверок, 
по результатам которых установлено, что 
Б. приказом командира одной войсковой ча-
сти был необоснованно исключен из списков 
личного состава, а в состав другой войсковой 
части не зачислен. При этом он продолжал 
нести военную службу, участвовал в СВО, а 
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денежное довольствие и прочие выплаты в 
течение 4 месяцев не получал. 306 военной 
прокуратурой гарнизона командиру ВЧ было 
внесено представление, в рамках рассмотре-
ния которого, приказ командира об исключе-
нии Б. из состава войсковой части отменен. 
Денежное довольствие, положенное военнос-
лужащему, было назначено к выплате и зачис-
лено на его лицевой счет.

По обращению Уполномоченного о непол-
ной выплате Р. денежного довольствия воен-
ной прокуратурой неоднократно проводились 
проверки. По результатам недополученные 
военнослужащим средства были перечислены 
заявителю.

Неверное начисление заработной платы, 
несвоевременное издание приказов, пробе-
лы в нормативно-правовых актах, регулиру-
ющих порядок предоставления отдельных 
видов финансового обеспечения военнослу-
жащего, - как результат невыплаченное де-
нежное довольствие, боевые, региональные 
меры социальной поддержки в связи с заклю-
чением контракта, федеральные и региональ-
ные выплаты по ранению. Причиной данных 
нарушений в большинстве случаев является 
человеческий фактор.

Вместе с тем, в ряде случаев дополнитель-
ные региональные стимулирующие выплаты в 
связи с заключением контракта или выплаты 
по ранению оказываются недоступными неко-
торым военнослужащим по иным причинам.

Так, например, З. – житель Брянской обла-
сти, контракт о прохождении военной служ-
бы заключил в военном комиссариате Москов-
ской области. Участвовал в СВО, получил 
боевое ранение, реализовал право на федераль-
ную единовременную выплату по ранению. 
В связи с тем, что вопрос предоставления 
дополнительной стимулирующей выплаты 
каждый регион вправе регулировать исходя 
из имеющихся возможностей, региональная 
мера социальной поддержки военнослужащих 
по ранению введена не во всех субъектах РФ. 
К примеру, законодательством Московской 
области она не предусмотрена.

В Брянской области единовременная вы-
плата в связи с ранением введена Законом 
Брянской области от 02.10.2023 № 69-З. Од-
нако военнослужащие (кроме полиции, ФСБ, 
национальной гвардии РФ), не проходившие 

через военный комиссариат Брянской обла-
сти, пункт отбора на военную службу по 
контракту (2 разряда) г. Брянска, служащие 
за пределами Брянской области и войсковых 
частей, дислоцирующихся на ее территории, 
не включены в перечень получателей данной 
стимулирующей меры социальной поддержки.

Как следует из поступивших обращений 
граждан, в неравном положении с остальны-
ми участниками СВО остаются лица, заклю-
чившие контракт (имевшие иные правоотно-
шения) с организациями, содействующими 
выполнению задач, возложенных на Воору-
женные Силы Российской Федерации в ходе 
СВО и члены их семей. В настоящее время, 
региональные меры поддержки на ветеранов 
боевых действий из таких организаций не 
распространяются.

В соответствии с пп. 2.2 п.1 ст.3 Федераль-
ного закона «О ветеранах» к ветеранам воен-
ной службы могут быть отнесены участники 
добровольческих формирований. Приказом 
Министра обороны Российской Федерации 
от 15.02.2023 № 67 определено, какие кате-
гории лиц, участвующих в СВО, могут быть 
признаны добровольцами в соответствии с 
Федеральным законом «О ветеранах». В рам-
ках этого закона к добровольцам могут быть 
отнесены только лица, заключившие кон-
тракт с МО РФ. Отсутствие статуса ветерана 
боевых действий у участников формирова-
ний «Шторм-Z» обусловлено отсутствием у 
них контракта с Министерством обороны 
Российской Федерации.

На первоначальном этапе военный ко-
миссариат выдавал удостоверения «Ветерана 
боевых действий» участникам формирований 
«Шторм Z». Из 211 выданных в 2024 году во-
енным комиссариатом удостоверений 75 по-
лучили участники «Шторм Z».

Несмотря на законодательное закрепле-
ние права участников добровольческих фор-
мирований на получение статуса «Ветерана 
боевых действий», со сложностями в его реа-
лизации столкнулись участники СВО, прини-
мавшие участие в боевых действиях в составе 
ЧВК «Вагнер». Обратившиеся к Уполномо-
ченному граждане сообщали, что длительно 
не могут получить удостоверение.

Филиал Государственного фонда «Защит-
ники Отечества» оказывает им содействие в 
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сборе необходимого пакета документов и на-
правляет данные документы в Центральный 
аппарат Фонда для дальнейшей передачи в 
Министерство обороны Российской Федера-
ции. Всего Брянским филиалом Фонда было 
принято 257 заявлений. Все документы на-
правлены в Министерство обороны РФ. По-
сле принятия решения о назначении статуса 
«Ветерана боевых действий» на базе филиала 
Фонда организована выдача удостоверений. 
К концу 2024 года более половины заявок 
были реализованы.

О возникших трудностях при реализа-
ции права на прекращение исполнительно-
го производства по взысканию штрафа за 
преступление в связи с изданием Президен-
том Российской Федерации Указа «О по-
миловании», сообщали бывшие участники  
«Шторм Z».

После окончания контракта и возвраще-
ния к месту жительства К. узнал, что испол-
нительное производство по взысканию с него 
штрафа за совершенное преступление, вину 
за которое он искупил в течение 6 месяцев, 
участвуя в СВО в составе штурмовой роты, 
не прекращено по причине отсутствия за-
конных оснований.

В соответствии с п.3 ч.14 ст.103 Феде-
рального закона от № 229-ФЗ «Об исполни-
тельном производстве», исполнительное 
производство по взысканию штрафа за пре-
ступление прекращается в случае освобожде-
ния от исполнения наказания в виде штрафа 
в порядке амнистии, помилования и в иных 
случаях, установленных уголовным и уголов-
но-процессуальным законодательством Рос-
сийской Федерации.

Порядок прекращения исполнительного 
производства содержится в ст.43 Федераль-
ного закона от № 229-ФЗ «Об исполнитель-
ном производстве». Согласно п.4 ч.1 указан-
ной статьи, исполнительное производство 
прекращается судом в случае, когда федераль-
ным законом предусмотрено прекращение ис-
полнительного производства.

Таким образом, в целях прекращения ис-
полнительного производства по взысканию 
штрафа за уголовное преступление, бывшим 
участникам «Шторм Z» с заявлением о пре-
кращении исполнительного производства 
следует обращаться в суд, вынесший приго-

вор по уголовному делу. К. была оказана по-
мощь в подготовке заявления.

Данный пример свидетельствует о том, 
что участники СВО нуждаются в юридиче-
ском сопровождении. Следует отметить, что 
в Брянской области приняты меры по оказа-
нию бесплатной юридической помощи воен-
нослужащим, участникам СВО и членам их 
семей в соответствии с Федеральным законом 
от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юри-
дической помощи в Российской Федерации». 
За ее получением указанные категории граж-
дан вправе обратиться в Негосударственный 
центр бесплатной юридической помощи при 
Адвокатской палате Брянской области, ГКУ 
«Государственное юридическое бюро», к 
Уполномоченному по правам человека.

Вместе с тем, к омбудсмену поступали жа-
лобы в интересах участников СВО и членов 
их семей, составленные недобросовестны-
ми юристами на возмездной основе. В этой 
связи, по поручению Уполномоченного по 
правам человека через СМИ была усилена 
информационная политика. Как результат, к 
концу 2024 года наблюдалось значительное 
снижение количества таких обращений.

Тематика соблюдения права участников 
СВО на медицинскую помощь, долечивание 
после ранения и проведение военно-врачеб-
ной комиссии являлась по-прежнему акту-
альной.

Статья 16 Федерального закона от 
27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужа-
щих» закрепляет право военнослужащих на 
охрану здоровья и медицинскую помощь. В 
частности, для них предусмотрены гарантии 
на бесплатное: получение медпомощи, в том 
числе изготовление и ремонт зубных проте-
зов; обеспечение рецептурными лекарствами и 
медизделиями по назначению врача в соответ-
ствующих военно-медицинских организациях.

Следует отметить, что первоначально, 
даже находясь в отпуске, военнослужащие 
должны были обращаться за медицинской 
помощью только в ведомственные госпитали 
Минобороны России, которые есть не во всех 
регионах страны. В этой связи у них возника-
ли сложности с реализацией права на меди-
цинское обслуживание.

Так, участник СВО - военнослужащий З., 
прибывший в отпуск, обратился к Уполно-
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моченному за содействием в получении меди-
цинской помощи в связи с развившимся вос-
палением внутреннего уха, необходимостью 
долечивания после ранения. Ему не удалось по-
пасть на прием к врачу в поликлинике по ме-
сту жительства в связи с отсутствием узко-
го специалиста. Самостоятельно записаться 
на прием к врачу в другое лечебное учреждение 
не предоставлялось возможным.

По рекомендации Уполномоченного был 
организован комплексный медицинский при-
ем военнослужащего в Брянской областной 
больнице №1, назначено лечение. По вопросу 
долечивания в военном госпитале З. получил 
необходимые разъяснения порядка действия, 
воспользовавшись которыми, после возвраще-
ния в войсковую часть, он обратился с рапор-
том к командиру, и был направлен в военный 
госпиталь в г. Подольске.

В ноябре 2024 года вступило в силу По-
становление Правительства РФ от 24.10.2024 
№ 1423 «Об особенностях оказания первич-
ной медико-санитарной помощи военнослу-
жащим Вооруженных Сил Российской Феде-
рации, находящимся в отпуске, в том числе 
по болезни, медицинскими организациями, 
подведомственными исполнительным орга-
нам субъектов Российской Федерации, ор-
ганам местного самоуправления», которое 
упростило бойцам порядок получения меди-
цинской помощи. Теперь военнослужащие в 
отпуске смогут получать амбулаторную ме-
дицинскую помощь в любой удобной для них 
государственной поликлинике. В документе 
речь идет о первичной медико-санитарной 
помощи при заболеваниях и состояниях, 
включенных в программу госгарантий бес-
платного оказания гражданам медпомощи. 
Получить ее военнослужащие смогут при 
предъявлении документов, удостоверяющих 
личность и подтверждающих прохождение 
военной службы в Вооруженных Силах РФ, а 
также нахождение в отпуске, в том числе по 
болезни (военный и отпускной билеты).

Принятое решение позволит повысить 
доступность медицинской помощи для участ-
ников СВО.

В Брянской области принимаются меры 
по медицинскому сопровождению ветеранов 
боевых действий. Для качественного ока-
зания психолого-терапевтической помощи 

Филиал Государственного фонда «Защитни-
ки Отечества» заключил договор с Брянской 
областной психиатрической больницей №1, 
в филиале которой ежедневно ведут прием 
клинические психологи. Определены якор-
ные медицинские организации, которые при-
нимают на лечение и реабилитацию подопеч-
ных Фонда. Также им оказывается помощь 
в обеспечении лекарствами, медицинскими 
изделиями, техническими средствами реаби-
литации, направлении на санаторно-курорт-
ное лечение. По решению Брянского ТФОМС 
разработана программа оказания реабили-
тационной помощи уволенным участникам 
СВО, определено 7 медицинских учрежде-
ний, на базе которых осуществляется меди-
цинская реабилитация.

В регионе продолжается работа по бес-
платному предоставлению земельных участ-
ков в собственность военнослужащим, ли-
цам, заключившим контракт о пребывании в 
добровольческом формировании, содейству-
ющем выполнению задач, возложенных на 
Вооруженные Силы РФ, лицам, проходящим 
службу в войсках национальной гвардии РФ 
и членам их семей, в рамках исполнения За-
кона Брянской области от 02.10.2023 № 70-З 
«О дополнительной мере социальной под-
держки военнослужащих, лиц, заключивших 
контракт о пребывании в добровольческом 
формировании, содействующем выполне-
нию задач, возложенных на Вооруженные 
Силы Российской Федерации, лиц, проходя-
щих службу в войсках национальной гвардии 
Российской Федерации, и членов их семей». 
Вопросы обеспечения земельными участками 
отнесены к компетенции органов местного 
самоуправления. 

С начала реализации Закона Брянской 
области № 70-З в Брянскую городскую адми-
нистрацию поступило 209 заявлений для по-
становки на учет в целях предоставления зе-
мельного участка в собственность бесплатно. 
Отказано в постановке в очередь в связи с не-
соответствиим критериям действующего за-
конодательства 106 гражданам. Реализовали 
свое право на бесплатное получение земель-
ных участков 29 граждан, из них, 11 гражда-
нам предоставлен земельный участок.

К Уполномоченному по правам человека 
обращались граждане по вопросам реализа-



ЕЖЕГОДНЫЙ  ДОКЛАД  2024                                Уполномоченного  по  правам  человека  в  Брянской  области

14

ции права на обеспечение земельным участ-
ком на основании Закона Брянской области 
от 02.10.2023 № 70-З. В большинстве случаев 
заявителям требовались разъяснения порядка 
постановки на учет, предоставления земель-
ного участка или единовременной выплаты.

В ходе рассмотрения одного из обраще-
ний было выявлено противоречие в регио-
нальном законодательстве, препятствующее 
реализации права некоторых участников 
СВО на обеспечение земельным участком.

Как следует из обращения З., управлени-
ем имущественных и земельных отношений 
Брянской городской администрации он по-
ставлен на учет. Уведомлением от 09.02.2024 
ему был предоставлен перечень участков на 
выбор. Однако, в дальнейшем, участнику СВО 
сообщили, что основания для предоставления 
ему земельного участка отсутствуют, так 
как на день завершения участия в СВО он был 
зарегистрирован в воинской части в г. Клин-
цы, а регистрация в г. Брянске с 26.07.2022.

Распоряжение Президента РФ от 
06.06.2023 №174-рп «О дополнительных ме-
рах социальной поддержки военнослужащих, 
лиц, заключивших контракт о пребывании в 
добровольческом формировании, содействую-
щем выполнению задач, возложенных на Воо-
руженные Силы РФ, лиц, проходящих службу 
в войсках национальной гвардии РФ, и членов 
их семей» определяет гарантию обеспечения 
земельным участком обозначенных граждан 
на территории субъекта РФ, где военнослу-
жащий на день завершения своего участия в 
специальной военной операции был зареги-
стрирован.

Во исполнение данного распоряжения 
был принят Закон Брянской области от 
02.10.2023 № 70-З, регламентирующий поря-
док постановки на учет граждан, в качестве 
лиц, имеющих право на предоставление зе-
мельных участков в собственность бесплат-
но. Согласно статье 5 указанного норматив-
ного акта, заявление подается гражданами в 
орган местного самоуправления по месту жи-
тельства или по месту пребывания в случае 
отсутствия регистрации по месту житель-
ства. Однако земельные участки предостав-
ляются в муниципальном образовании, на 
территории которого участник специаль-
ной военной операции на день завершения сво-

его участия в специальной военной операции 
был зарегистрирован по месту жительства, 
а при отсутствии такой регистрации - по 
месту пребывания.

Таким образом, в случае с З. сложилась си-
туация, при которой основания для предостав-
ления ему земельного участка на территории 
городского округа город Брянск отсутствуют, 
как и основания для обращения в орган мест-
ного самоуправления по месту регистрации на 
день завершения своего участия в СВО. Законо-
дательством также не предусмотрено основа-
ние снятия таких граждан с учета.

По результатам рассмотрения правового 
заключения Уполномоченного и проведенной 
проверки, прокуратурой Брянской области 
установлено, что реализовать право военнос-
лужащих данной категории на предоставле-
ние в собственность земельного участка бес-
платно возможно после внесения изменений в 
Закон Брянской области от 02.10.2023 №70-З. 

В настоящее время департаментом со-
циальной политики и занятости населения 
Брянской области разработан и проходит 
процедуру согласования с заинтересованными 
структурами проект закона Брянской обла-
сти «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Брянской области».

Вышеуказанные граждане, имеющие пра-
во на предоставление земельного участка в 
собственность бесплатно, также вправе пре-
тендовать на однократное получение едино-
временной денежной выплаты в размере 200 
тыс. рублей взамен предоставления земельного 
участка. Граждане активно реализуют данную 
меру социальной поддержки. По информации, 
полученной из департамента социальной по-
литики и занятости населения Брянской обла-
сти, по состоянию на 31.12.2024 на единовре-
менную выплату поступило 277 заявок.

Ежегодно по всей России проходят воен-
ные сборы, на которые призывают граждан, 
числящихся в запасе. Мероприятия прово-
дятся по распоряжению Президента Россий-
ской Федерации для повышения уровня во-
енной подготовки населения.

В соответствии с законодательством РФ 
многодетные семьи пользуются особыми го-
сударственными преференциями и льгота-
ми. На основании Федерального закона от 
28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности 
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и военной службе» граждане, имеющие трех 
и более, проживающих с ними несовершен-
нолетних детей, освобождаются от военных 
сборов.

В июне 2024 года повестка на прохожде-
ние военных сборов была вручена 43-летнему 
жителю города Брянска Н. при посещении 
городского военного комиссариата, куда его 
пригласили для сверки документов. В военко-
мат для убытия на военные сборы Н. должен 
был явиться через три дня. Представленные 
гражданином документы, подтверждающие 
наличие проживающих совместно с ним тро-
их детей, сотрудниками военного комиссари-
ата учтены не были.

В защиту своих прав, Н. направил обра-
щение в государственные органы, в том чис-
ле, просьба о содействии в освобождении от 
военных сборов Н. поступила к Уполномочен-
ному по правам человека.

Незамедлительно Уполномоченный обра-
тился с правовым заключением о недопусти-
мости нарушения прав заявителя в военный 
комиссариат г. Брянска и к военному комис-
сару Брянской области. Вопрос освобождения 
Н. от прохождения военных сборов был решен 
в кратчайшие сроки.

Военные сборы - это обычная практика, 
но в условиях СВО они вызвали повышенную 
обеспокоенность у населения, в связи с чем и 
другие граждане обращались к Уполномочен-
ному за разъяснениями порядка их прохож-
дения. 

В Брянской области и городе Брянске 
продолжается оказание адресной помощи 
членам семей участников СВО.

При поступлении обращения от членов 
семьи военнослужащих с просьбой о содей-
ствии в решении бытовых вопросов по пору-
чению Уполномоченного, через органы мест-
ного самоуправления, социальной защиты и 
социальных координаторов Брянского фи-
лиала Фонда «Защитники Отечества» с ними 
организуется взаимодействие. Оказывается 
необходимая адресная помощь.

Так, в связи с получением обращения род-
ственников пропавшего без вести участника 
СВО М., его матери была оказана помощь в 
подвозе дров, супруге военнослужащего К., пе-
реехавшей с несовершеннолетним ребенком 
с территории Белгородской в Брянскую об-
ласть, – в трудоустройстве, матери воен-

нослужащего Р. - в спиле аварийных деревьев 
на приусадебном участке, детям участника 
ЧВК «Вагнер» - в выделении новогодних подар-
ков (в данных случаях взаимодействие осу-
ществлялось с администрацией Брянского, 
Жуковского районов и города Клинцы, Брян-
ского филиала Государственного фонда «За-
щитники Отечества»).

Поддержка участников СВО и членов их 
семей является одним из приоритетных на-
правлений государственной политики. 26 де-
кабря 2024 года Президент Российской Феде-
рации В.В. Путин ввел дополнительную меру 
социальной поддержки детям военнослужа-
щих, захваченных в плен или пропавших без 
вести в период участия в специальной воен-
ной операции либо при выполнении задач на 
территориях проведения контртеррористи-
ческой операции или специальных задач на 
территории Сирийской Арабской Республи-
ки. Средства будут выплачиваться в размере, 
равном величине прожиточного минимума 
для детей, установленной в субъекте Россий-
ской Федерации.

Крайне важной темой в работе Уполно-
моченного является содействие в розыске во-
еннослужащих, пропавших без вести в зоне 
СВО. В 2024 году к Уполномоченному продол-
жали поступать обращения родственников и 
членов семей военнослужащих, участвующих 
в специальной военной операции на террито-
рии Украины, по вопросам оказания содей-
ствия в поиске пропавших военнослужащих, 
возвращения на Родину военнопленных. Сле-
дует отметить значительное их увеличение.

По данной категории обращений Упол-
номоченный находится на связи с родными 
и близкими военнослужащих, пропавших 
в зоне СВО. В кратчайшие сроки, с момента 
поступления обращения, организуется взаи-
модействие с Министерством обороны Рос-
сийской Федерации, Главным управлением 
военной полиции Министерства обороны, 
командованием войсковых частей, Уполно-
моченным по правам человека в Российской 
Федерации.

В целях возвращения домой пленных 
Уполномоченный в Российской Федерации 
Т.Н. Москалькова во взаимодействии с Ми-
нобороны России проводит постоянную ра-
боту по установлению их местонахождения. 
Направляются запросы в Международный 
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Комитет Красного Креста и к украинскому ом-
будсмену. Непростой, но конструктивный ди-
алог сложился с Уполномоченным Верховной 
рады Украины по правам человека Д.В. Лубин-
цом. В этой связи, в 2024 году возобновлены 
обмены военнопленными. Среди вернувшихся 
на Родину ребят были, в том числе, и урожен-
цы Брянской области. Кроме того, в 2024 году 
состоялись посещения и передача российским 
военнослужащим, удерживаемым в украин-
ском плену, посылок с теплыми вещами. Че-
рез Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации Т.Н. Москалькову, 
при содействии Уполномоченного по правам 
человека в Брянской области В.С. Тулупова, 
были переданы на Украину письма военно-
пленным-землякам от их родных и близких.

Выражаю глубокую признательность и 
благодарность за активную деятельность по 
вызволению из плена жителей Брянской об-
ласти Т.Н. Москальковой. Она всегда про-
являет искреннюю заботу о судьбе каждого 
гражданина России, попавшего в трудную 
жизненную ситуацию!

Рекомендации:

Министерству обороны Российской Фе-
дерации:

- ускорить процесс создания банка дан-
ных ДНК военнослужащих срочной службы, 
лиц, заключивших контракт о прохождении 
военной службы, участников спецоперации;

- проработать вопрос о включении изме-
нившихся семейных обстоятельств в качестве 
основания увольнения с военной службы в 
условиях СВО;

- отработать порядок увольнения с воен-
ной службы по основаниям, перечисленным 
в Указе Президента России В.В. Путина от  
21.09.2022 №647;

- урегулировать порядок оперативного 

взаимодействия командиров войсковых ча-
стей с военными комиссариатами в вопросах 
обмена информацией, необходимой для пре-
доставления мер социальной поддержки во-
еннослужащим и членам их семей;

- рассмотреть возможность закрепления 
права на получение статуса «Ветерана боевых 
действий» за участниками формирования 
«Шторм Z», добровольцами, выполняющими 
задачи в ходе отражения вооруженного втор-
жения на территорию России, вооруженной 
провокации на Госгранице РФ и в регионах, 
прилегающих к районам проведения СВО на 
территориях Украины, ДНР и ЛНР с 24 фев-
раля 2022 года, на территориях Запорожской и 
Херсонской областей с 30 сентября 2022 года.

Правительству Брянской области:
- оперативно рассмотреть вопрос о вне-

сении изменений в Закон Брянской области 
от 02.10.2023 № 70-З «О дополнительной мере 
социальной поддержки военнослужащих, 
лиц, заключивших контракт о пребывании в 
добровольческом формировании, содейству-
ющем выполнению задач, возложенных на 
Вооруженные Силы Российской Федерации, 
лиц, проходящих службу в войсках нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, и 
членов их семей», для дальнейшей беспрепят-
ственной реализации права участников СВО 
и членов их семей на предоставление земель-
ных участков в собственность бесплатно;

- рассмотреть возможность корректиров-
ки региональных нормативно-правовых актов 
в целях обеспечения участников СВО реги-
ональными мерами социальной поддержки 
преимущественно в беззаявительном порядке.

Органам местного самоуправления Брян-
ской области:

- обеспечить постоянный мониторинг за 
исполнением федерального и регионально-
го законодательства о предоставлении льгот 
участникам СВО и членам их семей, прожи-
вающим на территории муниципальных об-
разований.

Участникам системы оказания бесплат-
ной юридической помощи военнослужащим и 
членам их семей:

- усилить информационную политику в 
сфере оказания бесплатной юридической по-
мощи участникам СВО и их семьям.
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СОЦИАЛЬНÛЕ И ÝКОНОМИЧЕСКИЕ ПРАВА

СОБЛЮДЕНИЕ ТРУДОВЫХ ПРАВ 
ГРАЖДАН

Право на труд - одно из важнейших кон-
ституционных прав человека. Реализация 
этого права предопределяет возможность ре-
ализации ряда других социально-трудовых 
прав: права на отдых, на справедливую опла-
ту труда, на безопасные условия труда и др.

В соответствии со статьей 37 Конститу-
ции РФ труд свободен, каждый имеет право 
свободно распоряжаться своими способно-
стями к труду, выбирать род деятельности и 
профессию. Каждый имеет право на труд в 
условиях, отвечающих требованиям безопас-
ности и гигиены, на вознаграждение за труд 
без какой бы то ни было дискриминации и не 
ниже установленного федеральным законом 
минимального размера оплаты труда, а также 
право на защиту от безработицы.

По данным Брянскстата, численность 
трудоспособного населения в Брянской обла-
сти на 1 января 2024 года составляет 654 870 
человек (мужчины в возрасте 16-62 лет, жен-
щины в возрасте 16-57 лет).

Население трудоспособное
на 01.01.2023 – 646 734 (мужчины в возрасте 
16-61 лет, женщины в возрасте 16-56 лет)
на 01.01.2024 – 654 870 (мужчины в возрасте 
16-62 лет, женщины в возрасте 16-57 лет)

Конституция РФ предусматривает, что в 
нашем государстве охраняются труд и здоро-
вье людей, устанавливается гарантированный 
минимальный размер оплаты труда не менее 
величины прожиточного минимума трудо-
способного населения в целом по Российской 
Федерации (ч. 2 ст. 7, ч. 3 ст. 37, ч. 5 ст. 75).

В 2024 году величина прожиточного ми-
нимума в Брянской области на 2024 год для 
трудоспособного населения составила 15 497 
рублей.

Минимальный размер оплаты труда, при-
меняемый для регулирования оплаты труда 

и определения размеров пособий по времен-
ной нетрудоспособности, по беременности и 
родам, а также для иных целей обязательно-
го социального страхования, с 1 января 2024 
года утвержден в размере 19 242 рубля. 

По официальным данным, по состоянию 
на 31 декабря 2024 года в регионе отсутству-
ют предприятия, имеющие задолженность по 
заработной плате. Исключение составляют 
лишь два предприятия-банкрота, которые 
должны выплатить зарплату 239 гражданам. 

Согласно информации Государственной 
инспекции труда в Брянской области, на тер-
ритории региона зарегистрировано два пред-
приятия, которые являются должниками и 
находятся на различных стадиях банкрот-
ства. На 1 января 2025 года задолженность по 
оплате труда этих предприятий составляет:

- ОАО Брянский хлебокомбинат «Кара-
вай» - 3 549,90 тыс. руб., 

- АО Новозыбковский машиностроитель-
ный завод - 4 131,90 тыс. руб.

Соотношение МРОТ и прожиточного 
минимума 

Задолженность по заработной плате 
(тыс. руб.)
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Уполномоченный по правам человека в 
Брянской области в своей деятельности боль-
шое внимание уделяет защите трудовых прав 
граждан. Обращения, связанные с нарушени-
ем трудового законодательства, рассматри-
вались во взаимодействии с органами проку-
ратуры Брянской области, Государственной 
инспекцией труда в Брянской области, де-
партаментом социальной политики и заня-
тости населения Брянской области, Центра-
ми занятости населения Брянской области и 
иными государственными органами, которые 
компетентны в решении возникающих воп- 
росов. В отдельных случаях гражданам дава-
лись правовые консультации и разъяснения 
положений действующего законодательства, 
разъяснялся судебный порядок защиты прав 
и законных интересов.

Тематика обращений из года в год суще-
ственно не меняется. Это вопросы нарушения 
трудового законодательства по оплате труда, 
необоснованные отказы работодателя в пре-
доставлении работникам гарантий и компен-
саций, предусмотренных трудовым законода-
тельством, несвоевременное расследование 
несчастных случаев, не обеспечение безопас-
ных условий труда на рабочих местах, необо-
снованные увольнения работников.

Трудовой договор является гарантом обе-
спечения трудовых прав работника, а его от-
сутствие может привести к многочисленным 
нарушениям прав и дискриминации работ-
ников. 

По вопросу невыплаты заработной пла-
ты к Уполномоченному обратился гр. Д. 

Как следует из обращения, заявитель осу-
ществлял трудовую деятельность в частном 
охранном предприятии в период с августа по 
октябрь 2023 года в должности охранника, 
заработную плату за сентябрь 2023 года и 
часть октября 2023 года не получил.

В связи с необходимостью объективного 
рассмотрения обращения, Уполномоченный 
обратился в адрес работодателя с запросом 
о предоставлении необходимых сведений и до-
кументов.

Согласно полученной информации, трудо-
вой договор между ООО ЧОП и Д. не заключал-
ся. Руководителем охранного предприятия 
опровергается наличие трудовых отношений 
с Д.

Между тем, отсутствие оформленного 
надлежащим образом трудового договора не 
исключает возможности признания в судеб-
ном порядке сложившихся между сторонами 
отношений трудовыми, а трудового договора 
– заключенным, при наличии признаков соот-
ветствующих правоотношений. 

Заявителю разъяснено право на судебную 
защиту своих прав и интересов в целях уста-
новления факта возникновения трудовых 
отношений и взыскания невыплаченной зара-
ботной платы.

В 2024 году прокурорами городов и райо-
нов выявлены 6 работодателей, уклонявших-
ся от заключения трудовых договоров или за-
ключавших гражданско-правовые договоры с 
сотрудниками. По всем фактам выявленных 
нарушений приняты меры прокурорского ре-
агирования.

Государственный надзор и контроль за 
соблюдением трудового законодательства и 
иных нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права, уполномоче-
на осуществлять Государственная инспекция 
труда.

В минувшем году, в ходе инспекционных 
проверок выявлены 109 случаев нарушения 
трудового законодательства, касающихся: 
полноты и своевременности выплаты зара-
ботной платы, несоблюдения требований 
охраны труда, проведения медицинских ос-
мотров работников, обеспечения работников 
средствами индивидуальной и коллективной 
защиты.

В 2024 году проведено 20 надзорно-кон-
трольных мероприятий, из них 3 инспекци-
онных визита и 17 проверок.

В целях устранения выявленных право-
нарушений в трудовой сфере работодателям 
было выдано 21 обязательное для исполнения 
предписание, в том числе 5 об отстранении 
от работы в связи с непрохождением подго-
товки по охране труда и 16 – об устранении 
выявленных нарушений. По состоянию на 
01.01.2025 все выданные предписания рабо-
тодателями исполнены.

В минувшем году законодателем расши-
рены трудовые гарантии в отношении от-
дельных категорий работников. В частности, 
работодатели не могут теперь по своей ини-
циативе расторгать трудовые договоры с ов-
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довевшими супругами ветеранов боевых дей-
ствий. Запрет применяется год после смерти 
при условии, что овдовевший специалист 
вновь не вступит в брак. 

Работодателям запретили также уволь-
нять по своей инициативе сотрудников, ко-
торые в одиночку воспитывают детей в воз-
расте до 16 лет. Ранее гарантия действовала, 
пока ребенку не исполнилось 14 лет. 

Вместе с тем, в ряде случаев увольнение 
таких сотрудников по инициативе работода-
теля допускается, например, при ликвидации 
организации или однократном грубом нару-
шении обязанностей. 

Работник как сторона трудового договора 
является менее защищенной стороной в тру-
довых отношениях, поскольку с момента за-
ключения трудового договора равноправные 
взаимоотношения будущего работодателя и 
работника преобразуются в отношения вла-
сти-подчинения, согласно которым работник 
обязан исполнять законные распоряжения 
работодателя. В свою очередь, нередко рабо-
тодатели, используя свое властное по отно-
шению к работнику положение, допускают 
несоблюдение требований трудового законо-
дательства либо прямое нарушение трудовых 
прав работников. 

Отмечаемый специалистами службы за-
нятости острый дефицит кадров на рынке 
труда мотивирует работодателя удерживать 
опытных сотрудников с использованием, к 
сожалению, не всегда эффективных и закон-
ных способов.

В адрес Уполномоченного обратился гр. К. 
- сотрудник ФГБУ СЭУ ФПС «Испытатель-
ная пожарная лаборатория» по Брянской об-
ласти», по вопросу отказа работодателя в 
увольнении по собственному желанию и в вы-
плате денежного пособия и компенсаций.

В своем заявлении К. указал, что обра-
тился к работодателю с заявлением об уволь-
нении по состоянию здоровья на основании 
медицинского заключения, и выплате выход-
ного пособия в размере двухнедельного средне-
го заработка.

Уполномоченный обратился в адрес на-
чальника ГУ МЧС России по Брянской об-
ласти и ФГБУ СЭУ ФПС ИПЛ по Брянской 
области с мотивированной просьбой дать 
пояснения по вопросу отказа в увольнении 

сотрудника и выплате причитающихся ему 
денежных средств в соответствии с законо-
дательством РФ.

Согласно поступившей информации, К. 
уволен со службы в ФПС в связи с болезнью 
по п.1 ч.3 ст. 83 Федерального закона от 
23.05.2016 № 141-ФЗ «О службе в федеральной 
противопожарной службе…» с выплатой еди-
новременного денежного пособия в размере 7 
месячных окладов денежного содержания, пре-
мией за добросовестное выполнение служеб-
ных обязанностей и материальной помощью 
за 2024 год. 

Согласно статье 73 Трудового кодекса 
РФ работника, нуждающегося в переводе на 
другую работу в соответствии с медицинским 
заключением, выданным в порядке, установ-
ленном федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации, с его письменного согласия 
работодатель обязан перевести на другую 
имеющуюся у работодателя работу, не проти-
вопоказанную работнику по состоянию здо-
ровья. Нередко, в реализации данной гаран-
тии возникают препятствия, связанные как с 
отсутствуем подходящих вакантных мест, так 
и нежеланием работодателя осуществлять та-
кой перевод.

К Уполномоченному по правам человека в 
Брянской области поступило обращение гр. 
П. по вопросу оказания содействия в решении 
вопроса о переводе на легкий труд.

Заявитель работает у ИП в должности 
водителя. 

В июне 2024 года, находясь в рабочее время 
на шиномонтаже, при замене колеса на грузо-
вом автомобиле П. получил травму ноги. О 
произошедшем случае сотрудник сообщил по 
телефону работодателю и в государствен-
ную инспекцию труда в Брянской области. 
Несчастный случай не признан производ-
ственной травмой.

Согласно справке ГАУЗ «Брянская город-
ская больница №2», П. рекомендовано исклю-
чить труд, связанный с подъемом и перено-
сом тяжестей, нагрузкой на левую нижнюю 
конечность сроком с 03.12.2024 по 02.04.2025.  
Периодический медицинский осмотр показал, 
что П. не может временно занимать свою 
должность, поскольку имеет медицинские 
противопоказания к работе. 
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Уполномоченным было принято реше-
ние обратиться в адрес работодателя.

В итоге, ИП проинформировал 
Уполномоченного о переводе работни-
ка П. на легкий труд с 11 декабря 2024 
года в соответствии с приказом № 16 
от 11.12.2024, вынесенным на основании 
справки ГАУЗ «Брянская городская боль-
ница №2». 

За 2024 год у работодателей Брян-
ской области зарегистрировано (завер-
шено расследованиями) 20 несчастных 
случаев с тяжелыми последствиями, связан-
ными с производством (3 смертельных не-
частных случая, 12 тяжелых несчастных слу-
чаев и 5 групповых несчастных случаев (2 
работника получили тяжелые травмы, 3 лег-
кие и 4 смертельные).

Смертельных нечастных случаев, завер-
шенных расследованиями и по результатам 
не связанных с производством за 2024 год - 18 
(17 - общее заболевание работников, 1- острая 
алкогольная интоксикация).

В течение 2024 года, в сравнении с ана-
логичным периодом 2023 года, наблюдается 
спад производственного травматизма с тя-
желыми последствиями на 35%. При этом 
наблюдается увеличение количества груп-
повых несчастных случаев на 150% (так 
на 01.01.2024 было 2 несчастных случая, 
а на 01.01.2025 -5).

По данным ГИТ Брянской области, в 2024 
году, по сравнению с 2023 годом, наблюдается 
спад на 25% производственного травматизма 
в обрабатывающей промышленности и сни-
жение на 61 % - в сельском хозяйстве.

Наибольшее количество несчастных слу-
чаев произошло по причине неудовлетвори-
тельной организации производства работ, 
при этом отмечается снижение количества не-
счастных случаев, произошедших по прочим 
причинам, таким как ухудшение состояния 
здоровья работника, неосторожность и при-
чинение вреда жизни и здоровью в результате 
противоправных действий третьих лиц.

В 2024 году в организациях Брянской об-
ласти произошло несколько несчастных слу-
чаев с тяжёлыми последствиями, которые 
были связаны с производством:

- тяжелые несчастные случаи на произ-
водстве – 12: ООО «Клиника Прайм Меди-

кал», ОАО Клинцовский хлебокомбинат, 
Суражское районное потребительское обще-
ство, ГАУ БО «Дворец единоборств им.Ар-
тема Осипенко», ООО «Брянская мясная 
компания», ГКУ Брянской области «БПСЦ», 
ООО «Макаас», ООО Русское молоко, 
АО БХЗ им.50-летия СССР, АО «Сатурн», 
ИП Шуравко Владимир Михайлович, 
АО ПО «Бежицкая сталь».

- групповые несчастные случаи на про-
изводстве – 5: АО «БЭМЗ» и Следственное 
управление Следственного комитета РФ по 
Брянской области, ИП Карнаушенко Евгений 
Павлович, ООО «Универмаг», ООО «Брян-
ский бройлер».

- смертельные несчастные случаи на про-
изводстве – 3: ООО «Меленский картофель», 
ГБУ БО «Лесопожарная служба» Управление 
лесами Брянской области, ООО «Брянск-
Электро».

В отношении всех организаций, в ко-
торых произошли несчастные случаи про-
водятся профилактические визиты. Так же 
Государственной инспекцией труда в Брян-
ской области объявляются предостережения 
о недопустимости нарушения обязательных 
требований по нарушениям, выявленным в 
рамках расследования.

В целях снижения производственного 
травматизма Государственная инспекция 
труда предлагает реализовать следующие ме-
роприятия:

- внедрить оптимизацию производствен-
ных процессов, а именно автоматизировать 
опасные операции и использовать робототех-
нику; 

- мотивировать сотрудников к соблюде-
нию правил безопасности, а именно органи-
зовывать конкурсы и программы поощрения 
за безопасную работу;

Несчастные случаи, связанные 
с производством
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- внедрить системы звукового и светового 
оповещения о возникновении опасной ситуа-
ции. Оборудовать рабочие места звуковой и 
световой сигнализацией для предупреждения 
о приближении опасного объекта;

- обеспечить координацию взаимодей-
ствия между подразделениями. Установить 
четкие каналы связи между различными 
службами предприятия. Координировать 
действия всех подразделений в вопросах ох-
раны труда и промышленной безопасности;

- совершенствовать методы организации 
труда (качественное обучение работников; 
разработка планов профилактики производ-
ственного травматизма);

- организовать приобретение систем обе-
спечения безопасности работ на высоте, в 
случае выполнения таких работ;

- проводить анализ и упорядочивание 
всех выявленных опасностей с учетом не 
только штатных (нормальных) условий сво-
ей деятельности, но и случаев возможных от-
клонений в работе, для обеспечения функци-
онирования СУОТ;

- проводить разъяснительную работу по 
охране труда с каждым работником органи-
зации, в каждом подразделении, делая акцент 
на обязанность работников во время выпол-
нения работ быть внимательными и сосре-
доточенными, соблюдать требования безо-
пасности, не отвлекаться от поставленной 
задачи. Разъяснять работникам о необходи-
мости сообщать руководителю о возникнове-
нии угрозы его жизни и здоровью;

- не допускать работников к исполнению 
ими трудовых обязанностей без прохождения 
в установленном порядке обучения по охране 
труда, в том числе обучения безопасным мето-
дам и приемам выполнения работ, обучения 
по оказанию первой помощи пострадавшим 
на производстве, обучения по использова-
нию (применению) средств индивидуальной 
защиты, инструктажа по охране труда, стажи-

ровки на рабочем месте (для определенных 
категорий работников) и проверки знания 
требований охраны труда, обязательных ме-
дицинских осмотров, обязательных психи-
атрических освидетельствований, а также в 
случае медицинских противопоказаний;

- не допускать работников к выполнению 
работ без обеспечения СИЗ, а также в неис-
правных СИЗ или в СИЗ с загрязнениями, 
способными снизить заявленный изготови-
телем уровень защитных свойств;

- разрабатывать техническую и техноло-
гическую документацию, содержащую тре-
бования безопасности при выполнении всех 
видов работ, в том числе повышенной опас-
ности. Четко указывать на мероприятия, не-
обходимые для предотвращения несчастных 
случаев на производстве. Знакомить работ-
ников под роспись с принимаемыми локаль-
ными нормативными актами, непосредствен-
но связанными с их трудовой деятельностью.

Согласно информации Отделения Фонда 
пенсионного и социального страхования по 
Брянской области, в 2024 году на медицин-
скую, социальную и профессиональную реа-
билитацию застрахованных лиц, получивших 
повреждение здоровья в результате несчаст-
ных случаев на производстве и профзаболе-
ваний, направлено денежных средств в раз-
мере 111 954,50 тыс. руб. 

В 2024 году в ОСФР по Брянской обла-
сти поступило 445 заявлений на предоставле-
ние санаторно-курортной путевки согласно 
программе реабилитации пострадавших от 
несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний. Из них удов-
летворено 380 заявлений. На данные цели 
направлены денежные средства в размере 
36106,64 тыс. руб.

Пострадавшие на производстве гражда-
не были обеспечены в 2024 году следующими 
техническими средствами реабилитации и 
протезно-ортопедическими изделиями:

Наименование TСР, ПОИ кол-во посту-
пивших заявок

кол-во удовлетво-
ренных заявок расходы, руб.

Кресла-коляски 2 2 49 900,00
Протезы (нижних конечностей, 
верхних конечностей, глазные, 
зубные)

61 61 9 984 029,97

Ортопедическая обувь 80 80 796 347,58
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Общие затраты на компенсацию расходов 
за самостоятельно приобретенные постра-
давшими от несчастного случая на произ-
водстве или профессионального заболевания 
техническими средствами реабилитации и 
протезно-ортопедическими изделиями и обе-
спечение ими при помощи электронных сер-
тификатов в 2024 году составили 21 025,66 
тыс. руб.

Отказов в компенсации расходов за само-
стоятельно приобретенные застрахованными 
ПОИ/ТСР в минувшем году не было.

В 2024 году Федерацией профсоюзов 
Брянской области и ее членскими организа-
циями осуществлялись мероприятия по кон-
тролю за соблюдением работодателями обла-
сти норм трудового законодательства и иных 
нормативно-правовых актов, регулирующих 
трудовые отношения, обеспечению соци-
альных гарантий работников, мониторингу 
выполнения действующих Региональных со-
глашений в организациях и на предприятиях, 
имеющих первичные профсоюзные органи-
зации. 

В ходе проверки образовательных орга-
низаций по вопросам соблюдения трудово-
го законодательства в части оплаты труда, 
взаимодействия работодателя и первичных 
профсоюзных организаций по соблюдению 
требований трудового законодательства, вы-
явлено 57 нарушений и вынесено 35 пред-
ставлений об их устранении. Работодателями 
по результатам проверок выявленные нару-
шения устранены.

Брянской областной организацией про-
фсоюза работников здравоохранения РФ при 
проведении совместных проверок с департа-
ментом здравоохранения Брянской области 
были выявлены, в том числе, нарушения тру-
дового законодательства по вопросам работы 

в ночное время, предоставления дополни-
тельных оплачиваемых отпусков, графиков 
работы и табеля учета рабочего времени, уче-
та мнения выборного органа первичной про-
фсоюзной организации. 

В мае 2024 года состоялось заседение  
Школы правовой грамотности работающей 
молодежи Брянской области, в которой при-
няло участие 60 представителей работающей 
молодежи. В рамках Школы прошли меро-
приятия: круглый стол по вопросам трудо-
вых прав и интересов работающей молодежи, 
мастер-классы по вопросам, затрагивающим 
социально-трудовые отношения.

По оценке профсоюзных органов регио-
на, большинство нарушений трудового зако-
нодательства и прав работников происходят 
ввиду недооценки важности заключения ка-
чественных коллективных договоров и согла-
шений, недостаточной правовой грамотности 
в сфере социально-трудовых отношений как 
работодателей, так и работников, особенно в 
организациях, где отсутствуют профсоюзные 
организации, в организациях малого и сред-
него бизнеса. 

Право граждан на защиту от безработи-
цы, закрепленное в статье 37 Конституции 
РФ, по своей сути является гарантией реали-
зации права на труд, то есть права каждого 
зарабатывать себе на жизнь своим собствен-
ным трудом. 

Согласно сведениям департамента со-
циальной политики и занятости населения 
Брянской области, за содействием в поиске 
работы в 2024 году обратилось 7134 гражда-
нина незанятых трудовой деятельностью, из 
них 5316 человек были признаны безработны-
ми. В 2024 год трудоустроено 6353 человека.

Ортезы 24 24 410 709,36
Абсорбирующее белье, подгузники 47 47 852 120,49
Специальная одежда 21 21 90 300,00
Специальные средства при нару-
шениях функций выделения 36 36 444 552,86

Слуховые аппараты, вкладыши 4 4 12 800,00
Трости, костыли, опоры 28 28 28 324,41
Автомобили с адаптированными 
органами управления 13 13 19 847 599,98
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Содействие занятости

Год
Число со-
искателей 
(человек)

Признаны 
безра-

ботными 
(человек)

Трудоу-
строено 

(человек)

2023 год 9793 7318 7582

2024 год 7134 5316 6353

В 2024 году прошли профессиональное 
обучение или получили дополнительное про-
фессиональное образование 431 человек (в 
2023 г. – 695 человек). После завершения об-
учения трудоустроены 264 человека (в 2023 г. 
– 457 человек).

По направлению УФССП России по 
Брянской области в 2024 году в органы служ-
бы занятости для оказания содействия в тру-
доустройстве обратилось 56 человек. Из них 
признано безработными 31 человек, трудоу-
строено 14 человек.

За 2024 год трудоустроены в свободное от 
учебы время 4594 несовершеннолетних граж-
данина в возрасте 14-18 лет, в том числе 1381 
подросток, попавший в трудную жизненную 
ситуацию. 

Центрами занятости населения Брянской 
области выдано 22 предложения о направле-
нии безработных граждан на пенсию до до-
стижения общеустановленного пенсионного 
возраста.

С 1 февраля 2024 года максимальный 
размер пособия по безработице составил  
13 738,61 рублей, минимальный размер - 1 611 
рублей. 

Участниками регионального проекта 
«Адресная поддержка повышения произво-
дительности труда на предприятиях», реа-
лизуемого в рамках национального проекта 
«Производительность труда», являются 50 
предприятий Брянской области.

На реализацию национального проекта 
в 2024 году Брянской области  из федераль-
ного бюджета выделены средства в объеме  
25 644 141,42 рубля  (в т.ч. 256 441,42 рубля – 
средства областного бюджета).

Средним результатом проекта среди пред-
приятий-участников по итогам 2024 года, при 
поддержке АНО «Региональный центр ком-
петенций в сфере производительности труда 
Брянской области», является улучшение по 
следующим показателям: среднее время про-

текания процессов сократилось на 28%, объ-
ем незавершенного производства – на 40%, а 
выработка увеличилась на 30%. 

Инструментам повышения производи-
тельности труда всего обучено 1102 сотруд-
ника предприятий, в том числе 63 человека 
региональной команды из состава органов 
исполнительной власти. 

По состоянию на 1 января 2025 года под-
готовлено 65 инструкторов по бережливому 
производству на предприятиях-участниках 
национального проекта. 

Участие в национальном проекте позво-
ляет предприятиям получить льготный займ 
в федеральном и региональном фонде раз-
вития промышленности Брянской области в 
размере до 200 млн. рублей под 3 и 5% годо-
вых, воспользоваться льготой по налогу на 
прибыль в соответствии с Законом Брянской 
области от 26.09.2022 № 70-З «О применении 
на территории Брянской области инвестици-
онного налогового вычета по налогу на при-
быль организаций».

За счет средств федерального бюджета со-
здана «Фабрика процессов», представляющая 
собой площадку по практическому обучению 
принципам  и инструментам «Бережливого 
производства» посредством имитации реаль-
ных производственных и вспомогательных 
процессов.

В рамках реализации регионального 
проекта «Системные меры  по повышению 
производительности труда» по программе 
управленческих навыков для повышения 
производительности труда прошли обуче-
ние руководители: ООО «Стекло-сервис», 
ООО «Термотрон-завод», ООО «Брасовские 
сыры», ООО «ТД «Русская Броня», АО «ПО 
«Бежицкая Сталь», АО «Погарская карто-
фельная фабрика», ООО «СТАЛЬ-ТРЕЙД».

Проведен ежегодный конкурс «Лучшие 
практики наставничества Брянской обла-
сти – 2024», направленный на поиск и отбор 
успешных практик наставничества в сфе-
ре производительности труда для их даль-
нейшей популяризации, распространения 
и внедрения среди предприятий Брянской 
области. Победитель в номинации «Луч-
шие практики наставничества по повыше-
нию производительности труда» – АО «БХЗ  
им. 50-летия СССР».
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Современный Кадровый центр «Работа 
России» города Брянска (на базе ГКУ «Центр 
занятости населения города Брянска») в рам-
ках реализации полномочий в области со-
действия занятости предоставляет комплекс 
государственных услуг и сервисов, которые 
формируются индивидуально, исходя из 
определенной бизнес-ситуации работодателя 
и жизненных ситуаций граждан.

Службой занятости населения предпри-
нимаются меры, направленные на макси-
мально эффективное использование имею-
щегося потенциала вакантных рабочих мест с 
целью сокращения до минимума времени по-
иска подходящей работы. В перечне этих мер 
- практика проведения ярмарок вакансий, 
экскурсий на предприятия для школьников, 
организация программ активной политики 
занятости, стажировка выпускников. 

В Кадровом центре реализуется персони-
фицированный подход к решению бизнес-си-
туаций клиента: работодателю предлагается 
именно тот комплекс сервисов и услуг, кото-
рый реально поможет решить его проблему с 
кадрами.

Работодатели обязаны регистрироваться 
на единой цифровой платформе «Работа Рос-
сии» и в дальнейшем обеспечивать полноту, 
достоверность и актуальность информации о 
потребности в работниках и об условиях их 
привлечения, о наличии свободных рабочих 
мест и вакантных должностей, размещаемой 
на данной платформе.

За 2024 год в ГКУ «ЦЗН города Брянска» 
работодателями было заявлено 22 656 ед. ва-
кансий, в том числе в счет квоты – 1 560 ед. 
По состоянию на 01.01.2025 в банке вакансий 
имеется 3 895 ед. вакансий.

Структура спроса на рабочую силу по 
формам собственности сложилась в следую-
щих пропорциях: 54% вакансий заявлены ра-

ботодателями бюджетной сферы и 46% – вне-
бюджетного сектора экономики.

В целях поиска подходящей работы, начи-
ная с 1 января 2022 года, жители Брянской об-
ласти заполняют дистанционно резюме и по-
дают заявление в электронном виде на портале 
«Работа России». В случае, если гражданин не 
зарегистрирован на сайте государственных и 
муниципальных услуг и у него нет возможно-
сти сделать это самостоятельно, то он может 
обратиться в центр занятости, где ему оказы-
вают содействие, как в регистрации на порта-
ле государственных услуг, так и в размещении 
резюме и подаче заявления на портале. 

В 2024 году специалисты Кадрового цен-
тра «Работа России» города Брянска актив-
но применяли в работе комплексы услуг по 
принципу пяти жизненных ситуаций:

- граждане в возрасте от 18 до 25 лет, име-
ющие среднее профессиональное или высшее 
образование и ищущие работу в течение года 
с даты выдачи им документа об образовании 
и о квалификации,

- женщины, воспитывающие несовер-
шеннолетних детей, 

- трудоустройство соискателей, сомнева-
ющихся в выборе профессии при смене дея-
тельности,

- профессиональное определение школь-
ников (14+),

- карьерные возможности граждан 50+.
Новый подход в работе карьерных кон-

сультантов, применение новых услуг и сер-
висов в работе специалистов повышает мо-
тивацию клиентов службы занятости, люди 
быстрее и успешнее трудоустраиваются. 

Услуга по профессиональной ориента-
ции является наиболее востребованной среди 
прочих услуг службы занятости. 

Специалисты Кадрового центра «Работа 
России» г. Брянска проводят мероприятия, 
которые помогают молодым людям опреде-
литься с выбором профессии и подготовиться 
к будущей карьере. Игровой формат занятий 
делает процесс изучения профессий более ув-
лекательным и эффективным.

Всего, в 2024 году государственная услуга 
по профессиональной ориентации была ока-
зана 2 441 гражданину, что составило 90% от 
общего числа обратившихся в ЦЗН города 
граждан.

Вакансии по формам собственности
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Между тем, в профессиональной ориен-
тации нуждаются и люди старшего поколе-
ния, о чем наглядно свидетельствует следую-
щая ситуация.

На личном приеме к Уполномоченному об-
ратился гр. К. по вопросу поиска подходящей 
работы и запросом о возможной смене профес-
сии и прохождении соответствующего пере-
обучения. Заявитель на протяжении длитель-
ного времени работал в Москве специалистом 
по обслуживанию лифтового оборудования. 
По возвращению в г. Брянск К. пожелал найти 
вакансию по интересующей его профессии и 
пройти соответствующее обучение.

Уполномоченным было оказано содей-
ствие К. в получении консультации по данно-
му вопросу в ГКУ «Центр занятости населе-
ния г. Брянска». 

Одним из действенных способов реше-
ния проблемы временной занятости являют-
ся общественные работы, которые призваны 
создать условия для материальной поддерж-
ки граждан (как безработных, так и ищущих 
работу), а также для сохранения их мотива-
ции к труду.

По итогам 2024 года в рамках государ-
ственной программы «Содействие занятости 
населения, государственное регулирование 
социально-трудовых отношений и охраны 
труда в Брянской области» (2019-2024 годы) 
для 287 человек организованы оплачиваемые 
общественные работы. Во время прохожде-
ния общественных работ, безработные граж-
дане получали заработную плату, полагающе-
еся им пособие по безработице и назначенную 
материальную поддержку.

На временные работы трудоустроены в 
минувшем году: 4594 несовершеннолетних 
граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное 
от учебы время; 130 безработных граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы; 
7 безработных граждан в возрасте от 18 до 
25 лет, имеющих среднее профессиональное 
образование или высшее образование и ищу-
щих работу в течение года с даты выдачи им 
документа об образовании и о квалификации.

Люди предпенсионного возраста охотнее 
заполняют те вакансии, на которые не претен-
дует молодежь из-за низкого уровня заработ-
ной платы и ряда других причин. Они готовы 
работать неполный рабочий день, временно, 

сезонно. Особое внимание при организации 
временного трудоустройства такой категории 
граждан уделяется дальнейшему закрепле-
нию работников на рабочем месте. 

Граждане этой категории в 2024 году 
были трудоустроены по профессиям: двор-
ник, уборщик, упаковщик, менеджер, кон-
трактный управляющий, техник, слесарь по 
ремонту технологических установок, сле-
сарь-ремонтник, оператор котельной, аппа-
ратчик химводоочистки.

Вместе с тем, трудоустройство граждан 
предпенсионного возраста имеет ряд особен-
ностей, связанных с состоянием здоровья со-
искателя, профессиональных особенностей и 
требований работодателя, а также желанием 
самого гражданина вступать в трудовые от-
ношения с потенциальным работодателем.

В адрес Уполномоченного обратился  
гр. А., 1962 г.р., по вопросу поиска подходящей 
работы и постановки на учет в качестве без-
работного.

Заявитель в силу предпенсионного воз-
раста самостоятельно трудоустроиться не 
смог. Обратился в службу занятости населе-
ния с вопросом об оказании помощи в поиске 
подходящей работы. Заявителю дважды вы-
давалось направление для трудоустройства 
в качестве дворника. Однако, в силу возраста 
и состояния здоровья, исполнять обязанно-
сти дворника очень затруднительно, в связи 
с чем, он был вынужден отказываться от по-
добных вакансий. 

Уполномоченный обратился в адрес депар-
тамента социальной политики и занятости 
населения с просьбой оказать А. содействие 
в предложении дополнительных вариантов 
трудоустройства или переобучения. 

Согласно поступившей информации, цен-
тром занятости предлагаются А. варианты 
трудоустройства согласно его квалификации 
и сведений, указанных в резюме. Невозможно-
сти предоставления органами службы заня-
тости вакансий, не выявлено. При этом для 
успешного трудоустройства необходимо со-
гласие гражданина на замещение вакантной 
должности.

Заявителю разъяснены положения норм 
трудового законодательства и порядок обжа-
лования решения органа службы занятости 
об отказе в признании безработным.
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Особой категорией граждан, находящих-
ся под специальной защитой государства, 
являются граждане с ограниченными воз-
можностями здоровья. Вопросы соблюдения 
трудовых прав этой уязвимой категории не 
остаются без внимания Уполномоченного. 

Инвалидам предоставляются ряд гаран-
тий трудовой занятости, в том числе, посред-
ством следующих мер государственной под-
держки в сфере занятости населения: 

1) установление в организациях квоты 
для приема на работу инвалидов и количества 
специальных рабочих мест для трудоустрой-
ства инвалидов;

2) создание инвалидам условий труда в 
соответствии с индивидуальными програм-
мами реабилитации или абилитации инвали-
дов;

3) сопровождение при содействии заня-
тости инвалидов;

4) организация прохождения профес-
сионального обучения, получения допол-
нительного профессионального образова-
ния инвалидами в соответствии с перечнем 
востребованных на рынке труда профессий, 
специальностей, утверждаемым органом го-
сударственной власти субъекта РФ.

В 2024 году за содействием в поиске под-
ходящей работы обратилось 488 граждан, 
относящихся к категории инвалидов. 162 
гражданина данной категории нашли работу 
(доходное занятие), в том числе 5 человек на 
квотируемые рабочие места.

По состоянию на 01.01.2025 на регистраци-
онном учете в качестве безработных состояли 
144 инвалида (на 01.01.2024 - 197 инвалидов).

Содействие занятости инвалидов

Год
Число со-
искателей 
(человек)

Трудоу-
строено 

(человек)

в т.ч. на 
квоти-
руемые 
места 

(человек)
2023 год 680 219 15
2024 год 488 162 5

В минувшем году в статье 115 ТК РФ 
законодатель зафиксировал, что работни-
кам-инвалидам предоставляется не менее 30 
календарных дней ежегодного оплачиваемо-
го отпуска. 

В рамках реализации государственной 
программы «Содействие занятости населе-
ния, государственное регулирование соци-
ально-трудовых отношений и охраны труда 
в Брянской области» в регионе реализуются 
мероприятия по предоставлению субсидии 
работодателям на возмещение затрат, связан-
ных с трудоустройством инвалидов.

По итогам 2024 года:
- заключено 3 соглашения о предоставле-

нии субсидии на возмещение работодателям 
затрат, связанных с трудоустройством неза-
нятых инвалидов молодого возраста, в рам-
ках исполнения которых на оборудованные 
работодателями за счет средств субсидии ра-
бочие места трудоустроены 3 инвалида с ор-
ганизацией наставничества;

- 1 инвалид молодого возраста получил 
консультационные услуги по вопросу содей-
ствия началу осуществления предпринима-
тельской деятельности, который зарегистри-
ровал индивидуальное предпринимательство 
при финансовой поддержке службы занятости;

- 5 инвалидов молодого возраста прошли 
профессиональное обучение или получили 
дополнительное профессиональное образо-
вание по направлению службы занятости.

Отрадно, что в минувшем году органа-
ми прокуратуры региона фактов нарушения 
прав инвалидов в части квотирования рабо-
чих мест для них не установлено.

По состоянию на 31.12.2024 на террито-
рии Брянской области находились 1911 граж-
дан Российской Федерации, иностранных 
граждан и лиц без гражданства, постоянно 
проживающих на территории Украины, а так-
же на территориях субъектов Российской Фе-
дерации, на которых введены максимальный 
и средний уровни реагирования, вынужденно 
покинувших жилые помещения (на 31.12.2023 
года – 1992 человека), в том числе 897 граж-
дан трудоспособного возраста (на 31.12.2023 
года – 976 человек), из них трудоустроено 490 
человек (на 31.12.2023 года – 419). По состоя-
нию на 01.01.2025, количество граждан трудо-
способного возраста, эвакуированных с тер-
ритории Курской области и прибывших на 
территорию Брянской области, составило 220 
человек, из них трудоустроены 56 человек.

В 2024 году в органы занятости населе-
ния в целях поиска подходящей работы об-
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ратились 23 участника специальной военной 
операции (СВО) и 45 граждан, относящихся к 
членам семей участников СВО. 

Для каждого гражданина вышеуказанной 
категории был разработан и использован в 
работе индивидуальный план мероприятий с 
рекомендуемым составом услуг и сервисов в 
зависимости от определенной для участника 
СВО траектории.

Были трудоустроены 46 граждан (в том 
числе 12 человек ‒ участники СВО, 34 человека 
‒ члены семей участников СВО), 6 участников 
СВО прошли переобучение по профессиям: 
«охранник», «сварщик», «водитель погрузчи-
ка», «тракторист», «машинист экскаватора».

Как отмечают специалисты Кадрового цен-
тра «Работа России» г. Брянска, жены участни-
ков СВО становятся активными участницами 
коллективного офиса «Мама-профи», где им 
помогают в профессиональной самореализа-
ции, а параллельно с этим отвлекают женщин 
от личных переживаний и домашней рутины.

Коллективный офис «Мама-профи» – это 
бесплатная площадка для встреч женщин, 
воспитывающих несовершеннолетних детей. 
Молодые мамы собираются для общения, рас-
ширения сети знакомств, профессиональных 
и личных задач, саморазвития. Цель коллек-
тивного офиса – это общение на качественно 
новом уровне, решение запросов участниц с 
привлечением специалистов. 

Основные проблемы участниц женских 
клубов при центрах занятости населения – 
длительный перерыв в работе, потеря навы-
ков самопрезентации и прохождения собе-
седований, дезориентация на современном 
рынке труда. 

В 2024 году было организовано 2 группы 
коллективного офиса «Мама- профи». В них 
участвовали 20 женщин.

Как отмечают специалисты центров заня-
тости региона, в настоящее время наблюдает-
ся снижения уровня безработицы и острый 
дефицит кадров на рынке труда. Многие 
предприятия испытывают дефицит как обыч-
ных специалистов, так и высококвалифици-
рованных работников.

При этом идет активный рост самозаня-
тых граждан. Молодежь предпочитает рабо-
тать удаленно, не сидя в офисе, работа в най-
ме теряет интерес среди молодого поколения. 

Одними из острых проблем нашего ре-
гиона являются старение трудовых ресурсов, 
уменьшение численности трудоспособного 
населения, а также отток кадров в Москву. В 
период проведения СВО отток кадров обу-
словлен так же приграничным расположени-
ем нашего региона. 

Рекомендации: 

Правительству Брянской области: 
- рассмотреть возможность поддержки 

специализированных предприятий, на кото-
рых трудоустроены инвалиды, в обеспечении 
заказами на выпускаемую ими продукцию, в 
том числе, необходимую для социальных уч-
реждений региона.

Департаменту социальной политики и за-
нятости населения Брянской области: 

- определить перечень видов трудовой де-
ятельности и профессий, наиболее востребо-
ванных на региональном рынке труда, с уче-
том Методических рекомендаций по подбору 
рекомендуемых видов трудовой и професси-
ональной деятельности инвалидам с учетом 
нарушенных функций организма и ограни-
чений их жизнедеятельности, утв. Приказом 
Минтруда России от 01.10.2024 № 518; 

- усилить взаимодействие региональных 
центров занятости и учреждений МСЭ в це-
лях проведения эффективных мероприятий 
по профессиональной ориентации и содей-
ствию в трудоустройстве инвалидов, нуждаю-
щихся согласно ИПРА в такой ориентации и 
в трудоустройстве, а также детей-инвалидов 
с 14 лет, имеющих желание вступить в трудо-
вые отношения; 

- распространять социальную рекламу о 
трудоустройстве инвалидов в средствах мас-
совой информации; 

- продолжить информирование работо-
дателей о возможности выполнения условий 
квотирования путем заключения соглашений 
о трудоустройстве инвалидов, в том числе че-
рез средства массовой информации;

- продолжить работу по снижению чис-
ленности экономически активных лиц, не 
осуществляющих трудовую деятельность. 

Государственной инспекции труда в 
Брянской области: 
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- принимать необходимые меры по защи-
те прав работников в области охраны труда, 
противодействию неформальной занятости 
и несвоевременной выплате (задолженности) 
заработной платы в организациях, располо-
женных на территории региона; 

- принять исчерпывающие меры для пол-
ного погашения задолженности по оплате 
труда работников;

- содействовать повышению уровня пра-
вовой грамотности субъектов трудовых отно-
шений;

- усилить контроль за соблюдением ра-
ботодателями требований трудового законо-
дательства при оформлении и расторжении 
трудовых договоров. 

Руководителям организаций и предприя-
тий региона:

- обеспечить проведение необходимых 
организационных, технических, санитар-
но-гигиенических и иных мероприятий по 
профилактике производственного травма-
тизма, улучшению условий труда;

- мотивировать сотрудников к соблю-
дению правил безопасности, путем органи-
зации конкурсов и программ поощрения за 
безопасную работу;

- совершенствовать методы организации 
труда (качественное обучение работников; 
разработка планов профилактики производ-
ственного травматизма; обеспечение работ-
ников исправными СИЗ);

- принимать необходимые меры по со-
блюдению норм трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права.

СОБЛЮДЕНИЕ ЖИЛИЩНЫХ ПРАВ 
ГРАЖДАН

Конституционное право граждан на жи-
лище относится к основным правам человека 
и заключается в обеспечении гарантирован-
ной законом возможности для каждого быть 
обеспеченным постоянным жильем.

В соответствии со ст. 2 ЖК РФ право граж-
дан на жилище обеспечивается в том числе по-
средством содействия развитию рынка недви-
жимости в жилищной сфере, использования 
бюджетных средств и иных не запрещенных 
законом источников денежных средств для 

улучшения жилищных условий граждан, пре-
доставления гражданам жилых помещений по 
договорам социального найма или договорам 
найма жилых помещений государственно-
го или муниципального жилищного фонда, 
стимулирования жилищного строительства, 
обеспечения контроля за использованием и 
сохранностью жилищного фонда и государ-
ственного жилищного надзора.

В 2024 году, как и в предыдущие годы, 
обращения, касающиеся реализации жилищ-
ных прав граждан занимают одно из ведущих 
мест в структуре обращений, поступающих в 
аппарат Уполномоченного. Количество об-
ращений граждан по вопросам реализации и 
защиты жилищных прав составило 148 обра-
щений, в 2023 году - 157. 

Основная тематика жалоб следующая:
- проблемы при постановке на учет в ка-

честве нуждающихся в улучшении жилищ-
ных условий,

- переселение из аварийного жилого фон-
да,

- предоставлении жилья по договорам со-
циального найма,

- внеочередное предоставление жилья,
- обеспечение условий доступности для 

инвалидов жилых помещений и общего иму-
щества многоквартирных домов,

- вопросы эксплуатации и ремонта жи-
лищного фонда и др.

По обращениям, в которых граждане 
просили разъяснить порядок и оказать со-
действие в признании жилого помещения не-
пригодным для проживания, постановке на 
учет в качестве нуждающихся в улучшении 
жилищных условий, Уполномоченным дава-
лись подробные консультации, письменные и 
устные разъяснения и оказывалась помощь, в 
случае необходимости.

Современная региональная политика в 
жилищной сфере ставит целью увеличение 
объемов строительства жилья, обеспечение 
его доступности и создание комфортных ус-
ловий проживания в нем.

На территории области продолжается 
реализация регионального проекта «Жилье 
(Брянская область)», который является со-
ставляющей федерального проекта «Жилье» 
национального проекта «Жилье и городская 
среда».
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Объем строительства жилья в Брянской области, тыс. кв. м. 

2023 год
2024 год 2024 год 

в % процентах 
к 2023 годуплан факт

Объем жилищного строительства, в том числе: 568,643 493,0 609,601 107,2
- Многоквартирные дома 310,327 - 209,598 67,5
- Индивидуальное жилищное строительство 258,316 - 400,003 154,9

В Брянской области в 2024 году осущест-
влялось строительство социального жилья.

В декабре 2024 года получено разрешение 
на ввод в эксплуатацию 42-квартирного тре-
хэтажного жилого дома в п. Латыши Жуков-
ского района для обеспечения жилыми по-
мещениями детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. 

В рамках международного сотрудниче-
ства наш регион продолжает взаимодейство-
вать с надежным партнером Республикой 
Беларусь. В сентябре 2024 года на состо-
явшемся III региональном бизнес-форуме  
«Гомель – Брянск» подписано инвестицион-
ное соглашение о реализации масштабного 
инвестиционного проекта «Строительство 
многоквартирного 3-х секционного 9-ти 
этажного жилого дома в г. Брянске с целью пе-
редачи части квартир в муниципальную соб-
ственность». АО «Гомельский ДСК» построит 
многоквартирный жилой дом, где 27 благоу-
строенных квартир выделят для детей-сирот. 

В 2024 году в г. Новозыбкове было по-
строено семь 9-квартирных домов, квартиры 
в которых были приобретены для детей-си-
рот. В городе Дятьково строятся такие дома.

В декабре 2024 года администрацией По-
чепского района и администрацией Навлин-
ского района заключены муниципальные 
контракты на строительство для детей-сирот. 

Стоит отметить положительную динами-
ку по реализации жилых прав детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, а 
также лиц из их числа в нашем регионе, в том 
числе в виде предоставления за счет средств 
областного бюджета выплаты на приобрете-
ние благоустроенного жилого помещения в 
собственность (в 2024 году 124 человека обе-
спечены жилыми помещениями с использо-
ванием данной выплаты).

К Уполномоченному обращались гражда-

не данной категории, но, в основном, по по-
воду содействия в получении жилья именно в 
городе Брянске, в связи с учебой или работой. 
Вопросы решались положительно в рамках 
межведомственного взаимодействия.

Но, несмотря на растущие темпы жи-
лищного строительства, проблема крайне 
медленного обеспечения жилыми помеще-
ниями малоимущих граждан, признанных 
нуждающимися в жилых помещениях муни-
ципального жилищного фонда по договорам 
социального найма и состоящих на учете в 
органах местного самоуправления, ежегодно 
обозначается Уполномоченным в своих до-
кладах.

По состоянию на 1 января 2024 года по 
области было зарегистрировано 12701 семья 
(на 1 января 2023 года - 13084 семьи), состо-
ящая на учете в качестве нуждающихся в жи-
лых помещениях. 

В районных администрациях города 
Брянска на учете в качестве нуждающихся 
в жилых помещениях, предоставляемых по 
договорам социального найма, состоит 2090 
семей, из них инвалидов по общему заболева-
нию – 59 человек.

В 2024 году по договорам социального 
найма из муниципального жилищного фонда 
города Брянска было предоставлено 5 поме-
щений, в том числе во внеочередном порядке 
– 1 помещение.

При заключении договоров социального 
найма случается, что возникают проблемы 
как у граждан, так и органа местного самоу-
правления.

За помощью к Уполномоченному по пра-
вам человека обратился Ф., находящийся в 
ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Брянской об-
ласти. Вопрос касался содействия в подписа-
нии договора социального найма жилого поме-
щения. 

Дом, в котором находилось жилое помеще-
ние Ф., признан аварийным и администраци-
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ей проводились мероприятия по расселению в 
рамках действующей программы переселения.

Свою квартиру он занимал на основании 
договора социального найма, зарегистриро-
ван вместе с сестрой и по договору являлся 
ответственным квартиросъемщиком.

Постановлением Брянской городской ад-
министрации от 12.12.2023 «О распределе-
нии квартир гражданам, проживающим в 
аварийном жилищном фонде города Брянска, 
подлежащим переселению», Ф. предоставле-
но благоустроенное жилое помещение в г. 
Брянске взамен непригодного. Ему необходимо 
представить документы, удостоверяющие 
личность, и подписать договор социального 
найма на новое жилое помещение.

С сестрой он отношения не поддержи-
вал, возможности явиться в администрацию 
не имел, так как содержался в следственном 
изоляторе. Решение жилищного вопроса Ф. 
крайне важно, в связи с его дальнейшим осу-
ждением к лишению свободы и возможным 
этапированием в исправительное учрежде-
ние в другой регион.

В целях защиты жилищных прав осужден-
ного и содействия в решении вопроса, Упол-
номоченный обратился в УФСИН России по 
Брянской области с просьбой организовать 
подписание указанного договора в период 
его этапирования из ФКУ СИЗО-2 в испра-
вительное учреждение, при поступлении в 
ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Брянской  
области.

С руководством Бежицкой районной ад-
министрации г. Брянска была достигнута 
договоренность о выезде сотрудника админи-
страции в следственный изолятор с догово-
ром для подписания. 

Уполномоченным было организовано под-
писание договора социального найма в ФКУ 
СИЗО-1. Вопрос Ф. решен положительно, 
договор подписан, жилое помещение предо-
ставлено.

В отчетном году к Уполномоченному об-
ратились жители нашего региона, жилье ко-
торых повреждено в результате пожара.

Так, на личном приеме жителей Сузем-
ского района к Уполномоченному по правам 
человека обратилась П., проживающая в  
п. Суземка, по вопросу предоставления жи-
лья, в том числе временного, и содействия в 

восстановлении её жилого помещения, повре-
жденного в результате пожара.

В целях оказания содействия в решении 
вопроса, Уполномоченным направлено пору-
чение в адрес главы администрации Суземско-
го района.

Администрацией была оказана матери-
альная помощь из резервного фонда админи-
страции района, также семье П. предостав-
лен лесоматериал для ремонта кровли.

Кроме того, семье предложена комната 
общей площадью 24,4 кв.м из муниципального 
жилищного фонда Суземского городского посе-
ления для временного проживания и разъяснен 
порядок постановки на учет в качестве нуж-
дающейся в жилом помещении. 

В итоге, согласно поступившей от заяви-
тельницы информации, был проведен ремонт 
в поврежденном доме, подключено газоснабже-
ние, и семья в настоящее время заселилась и 
проживает в своем восстановленном жилом 
помещении.

Реализации мероприятий по защите прав 
граждан – участников долевого строитель-
ства уделяется особое внимание, в 2021 - 2024 
годах восстановлены права 513 обманутых 
дольщиков, пострадавших от действий недо-
бросовестных застройщиков: в 2021 году вос-
становлены права 505 граждан, в 2022 году –  
2 граждан и в 2023 году – 6 граждан.

В 2024 году Правительством Брянской 
области и департаментом строительства 
Брянской области в рамках восстановления 
прав 640 граждан – участников долевого 
строительства объектов, строительство ко-
торых осуществлялось недобросовестными 
застройщиками ООО СЗ «Инстрой» и ООО 
«Монолит» проводились организационные и 
практические мероприятия.

На 1 января 2025 года Губернатором Брян-
ской области А.В. Богомазом утвержден реги-
ональный план-график («дорожная карта») 
по осуществлению мер по восстановлению 
прав граждан, чьи денежные средства при-
влечены для строительства многоквартирных 
домов и (или) иных объектов недвижимости, 
расположенных на территории Брянской об-
ласти, включенных в единый реестр проблем-
ных объектов, включающий в себя три про-
блемных объекта долевого строительства.

Застройщик ООО СЗ «Инстрой» осущест-
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влял строительство двух объектов в Володар-
ском районе г. Брянска: многоквартирный сред-
неэтажный жилой дом (ЖК «Гвардейский») и 
многоквартирный многоэтажный жилой дом 
со встроенными помещениями общественного 
назначения поз. 2 (ЖК «Огни Маяка»). 

Возведение объекта ЖК «Гвардейский», 
по которому нуждаются в защите 130 граж-
дан, заключивших договоры долевого уча-
стия, осуществляется в соответствии с раз-
решением на строительство сроком действия 
до 30 декабря 2025 года. Степень готовности 
составляет 67%.

Возведение объекта ЖК «Огни Маяка», 
по которому нуждаются в защите 203 гражда-
нина, заключивших договоры долевого уча-
стия, осуществляется в соответствии с раз-
решением на строительство сроком действия 
до 28 октября 2026 года. Степень готовности 
составляет 50%.

Решением Арбитражного суда Брянской 
области ООО СЗ «Инстрой» признано не-
состоятельным (банкротом) и с ноября 2023 
года в отношении должника открыта проце-
дура конкурсного производства.

В соответствии с Федеральным законом 
от 29.07.2017 года № 218-ФЗ «О публично- 
правовой компании «Фонд развития террито-
рий» и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» 
к функциям и полномочиям, связанным с за-
щитой прав и законных интересов граждан 
- участников строительства, публично-право-
вой компании «Фонд развития территорий» 
(далее – Фонд) относятся финансирование за 
счет имущества Фонда мероприятий по за-
вершению строительства многоквартирных 
домов и выплата за счет имущества Фонда 
возмещения гражданам - участникам стро-
ительства, имеющим требования о передаче 
жилых помещений при несостоятельности 
(банкротстве) застройщика.

Решение о финансировании мероприя-
тий по завершению строительства объектов 
или решение о нецелесообразности финан-
сирования таких мероприятий принимается 
Наблюдательным советом Фонда на осно-
вании ходатайства органа исполнительной 
власти субъекта РФ, на территории которого 
расположен объект незавершенного строи-
тельства. 

Правительством Брянской области в 
Фонд направлялись ходатайства о восстанов-
лении прав граждан, чьи денежные средства 
привлечены для строительства многоквар-
тирных домов, включенных в единый реестр 
проблемных объектов ЖК «Гвардейский» 
и ЖК «Огни Маяка», c использованием ме-
ханизмов, предусмотренных Федеральным 
законом № 218-ФЗ. По результатам рассмо-
трения Фондом предложено осуществить 
восстановление прав граждан-участников 
долевого строительства с применением реги-
ональных механизмов за счет бюджета Брян-
ской области.

Губернатором Брянской области А.В. Бо-
гомазом в целях урегулирования обязательств 
застройщика ООО СЗ «Инстрой», признан-
ного банкротом, перед участниками долевого 
строительства и снижения социального на-
пряжения в Брянской области принято ре-
шение о восстановлении нарушенных прав 
граждан-участников долевого строительства 
ЖК «Гвардейский» и ЖК «Огни Маяка» за 
счет средств бюджета Брянской области пу-
тем достройки объектов. Строительство 
будет осуществляться некоммерческой ор-
ганизацией «Фонд защиты прав граждан- 
участников долевого строительства Брянской 
области».

Согласно утвержденному плану-графику 
срок восстановления прав граждан, постра-
давших от недобросовестных действий ООО 
СЗ «Инстрой», по объекту ЖК «Гвардейский» 
- II квартал 2026 года, по объекту ЖК «Огни 
Маяка» - IV квартал 2026 года.

Другой проблемный Застройщик ООО 
«Монолит» осуществляет строительство объ-
екта «Комплексная жилая застройка в пос. 
Мичуринский Брянского района Брянской 
области» (ЖК «Мичуринский».) Строитель-
ство ведется согласно разрешению на строи-
тельство от 22 декабря 2016 года, выданного 
администрацией Брянского района, сроком 
действия до 1 сентября 2025 года. 

С застройщиком ООО «Монолит» заклю-
чили договоры участия в долевом строитель-
стве 307 граждан.

Департаментом строительства Брянской 
области проводятся мероприятия по наблю-
дению за соблюдением обязательных требова-
ний застройщиками, по результатам которых 
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ООО «Монолит» в 2024 году было объявлено 
6 предостережений по объекту ЖК «Мичу-
ринский» о недопустимости нарушения обя-
зательных требований законодательства РФ в 
сфере долевого строительства. 

В марте – апреле 2024 года по требова-
нию прокуратуры Брянской области прове-
дена внеплановая документарная проверка 
в отношении ООО «Монолит». В результате 
проведенной проверки установлен факт на-
рушения требований Федерального закона 
от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в доле-
вом строительстве многоквартирных домов 
и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации». ООО «Моно-
лит» выданы предостережение о недопусти-
мости нарушения обязательных требований 
и предписание об устранении выявленных 
нарушений законодательства о долевом стро-
ительстве.

Был установлен факт нарушения застрой-
щиком срока передачи квартир участникам 
долевого строительства и принято решение 
о направлении в Фонд ходатайства о вклю-
чении объекта ЖК «Мичуринский» в единый 
реестр проблемных объектов (далее – ЕРПО), 
в июле 2024 года объект внесен в ЕРПО.

В ноябре 2024 года в адрес Уполномоченно-
го обратился участник долевого строитель-
ства А. с жалобой на данного застройщика  
ООО «Монолит». Как сообщил заявитель, 
сроки ввода в эксплуатацию его дома в ЖК 
«Мичуринский» неоднократно сдвигались.

На запрос Уполномоченного по правам че-
ловека департамент строительства Брян-
ской области сообщил, что в отношении 
данного застройщика регулярно осуществля-
ются контрольные мероприятия по объекту 
ЖК «Мичуринский». Восстановление нару-
шенных прав граждан – участников долевого 
строительства объекта ЖК «Мичуринский», 
включенного в единый реестр проблемных 
объектов, осуществляется застройщиком 
ООО «Монолит» путем достройки объекта.

Застройщик испытывает финансовые 
трудности с финансированием достройки 
объекта, но в то же время на объекте осу-
ществляются строительно-монтажные ра-
боты в рамках объёма привлеченных денеж-
ных средств.

Сотрудниками департамента и государ-
ственной строительной инспекции Брянской 
области путем визуального осмотра регуляр-
но осуществляется контроль соответствия 
производства строительно-монтажных ра-
бот на объекте графику строительства.

У органов государственной власти Брян-
ской области отсутствуют полномочия для 
обращения в арбитражный суд с заявлением о 
признании застройщика банкротом.

Правительством области в ноябре 2023 
года было направленно в Фонд ходатайство 
об инициировании процедуры банкротства в 
отношении застройщика ООО «Монолит». 
В ответном письме Фонд проинформировал 
об отсутствии оснований для инициирова-
ния процедуры банкротства в отношении 
застройщика.

28 декабря 2024 года в публично-правовую 
компанию «Фонд развития территорий» по-
вторно направленно ходатайство об иници-
ировании процедуры банкротства в отноше-
нии застройщика ООО «Монолит».

В случае банкротства застройщика вос-
становление прав граждан - участников доле-
вого строительства будет осуществляется в 
соответствии с положениями Федерального 
закона № 214-ФЗ.

Согласно плану-графику, срок восста-
новления прав граждан, пострадавших от 
действий недобросовестного застройщика  
ООО «Монолит», запланирован на III квартал 
2025 года. Вопрос находится на контроле.

Другое обращение, поступившее в аппа-
рат Уполномоченного, касалось застройщика 
ООО «СЗ «Домострой».

С. являлась участником долевого строи-
тельства, объект: 2-х комнатная квартира 
в ЖК «Чистые Пруды», поз.1, п. Мичуринский 
Брянского района. Срок ввода в эксплуатацию 
жилого дома - IV квартал 2024 года, ранее был 
установлен срок -II квартал 2023 года.

Однако, на сегодняшний момент, как по-
яснил заявитель, строительство полностью 
остановлено, строительная готовность 20% 
- второй этаж МКД не достроен, что вызыва-
ет опасения у дольщиков о нецелевом исполь-
зовании денежных средств и невозможности 
сдачи объекта в указанный в договоре срок.

Уполномоченный, в целях защиты прав 
участников долевого строительства, напра-
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вил обращение в департамент строитель-
ства Брянской области.

По результатам, в отношении данно-
го застройщика осуществлены контроль-
ные (надзорные) мероприятия по объекту 
«Комплексная застройка многоквартирны-
ми жилыми домами земельного участка по 
адресу: Брянский район, пос. Мичуринский». 
Застройщику ООО «СЗ «Домострой» объ-
явлены предостережения о недопустимости 
нарушения обязательных требований и пред-
ложено обеспечить соблюдение требований 
законодательства РФ в сфере долевого стро-
ительства путем строительства объекта в 
соответствии с графиком работ.

Сотрудниками департамента и государ-
ственной строительной инспекцией области 
регулярно осуществляется контроль соот-
ветствия производства строительно-мон-
тажных работ на объекте представленному 
графику строительства. На момент очеред-
ного визуального осмотра строительные ра-
боты на объекте были приостановлены.

В департаменте строительства в авгу-
сте 2024 года состоялось совещание по вопро-
су завершения строительства ЖК «Чистые 
пруды» с руководителем строительной орга-
низации и участниками долевого строитель-
ства. Директор проинформировал о намере-
нии ввода в эксплуатацию поз. 1, 3, 4 – в 2025 
году.

Вопрос завершения строительства объ-
ектов ООО «СЗ «Домострой» находится на 
постоянном контроле Правительства Брян-
ской области, Уполномоченного по правам че-
ловека.

Переселение граждан из многоквартир-
ных домов, признанных аварийными, яв-
ляется одной из возможностей улучшения 
жилищных условий граждан, поскольку пере-
селение граждан в этом случае охватывает не 
только государственный и муниципальный 
жилищные фонды, но и жилые помещения, 
принадлежащие гражданам на праве частной 
собственности.

Как сообщает департамент ТЭК и ЖКХ 
Брянской области, в реестре многоквартир-
ных домов, признанных аварийными, в на-
стоящее время числится 125 многоквартир-
ных домов, признанных аварийными после 
01.01.2012 года, из них 69 многоквартирных 

домов расположены на территории МО «го-
род Брянск».

В том числе, в период с 01.01.2017 по 
01.01.2025 на территории области призна-
ны аварийными 58 многоквартирных домов, 
расселяемой площадью 22,12 тыс. кв.м (в том 
числе 4 дома площадью 2,11 тыс. кв. м рассе-
лены и не снесены).

В рамках реализации действующей про-
граммы «Переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда на территории Брянской 
области» (2019-2023 годы) в 2024 году пересе-
лены 292 человека (в 2023 году - 261 человек). 
Также, муниципальным образованием «город 
Трубчевск» в 2024 году вне программы завер-
шено переселение 10 человек из 4 помещений 
1 МКД. 

Практика работы Уполномоченного по 
правам человека с обращениями жителей 
области показывает, что кроме многоквар-
тирных домов, значительное количество 
индивидуальных жилых строений (ИЖС), 
принадлежащих гражданам на праве соб-
ственности, особенно в сельских населенных 
пунктах, тоже находится в аварийном состоя-
нии и подлежат сносу, а проживающие граж-
дане переселению. 

Жителей домов, которые не вошли в ре-
гиональную программу «Переселение граж-
дан из аварийного жилищного фонда», бес-
покоили вопросы дальнейшего безопасного 
проживания и перспективы переселения. 

К Уполномоченному по правам человека 
на личном приеме обратились жители ава-
рийного дома в г. Фокино по вопросу переселе-
ния. Волнение вызвали полученные собствен-
никами уведомления из администрации.

Количество многоквартирных домов,
признанных аварийными

и подлежащими сносу
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Решением Дятьковского городского суда 
на администрацию города Фокино возложена 
обязанность о направлении собственникам 
помещений указанного МКД требований о 
проведении действий по реконструкции ава-
рийного дома в срок в течение одного года 
со дня вступления решения в законную силу. 
Срок требований истек 18.08.2024.

В муниципальную адресную программу 
переселения граждан из аварийного жилищно-
го фонда на территории Брянской области 
(2019-2024 годы) дом не вошел, так как при-
знан аварийным в 2018 году, а в нее включены 
многоквартирные дома, признанные таковы-
ми до 01.01.2017.

В силу ч. 10 ст. 32 Жилищного кодекса РФ, 
признание в установленном порядке много-
квартирного дома аварийным и подлежащим 
сносу или реконструкции является основани-
ем для предъявления органом, принявшим та-
кое решение, к собственникам жилых помеще-
ний в указанном доме требования о его сносе 
или реконструкции в разумный срок за счет 
их собственных средств.

Уполномоченным было разъяснено обра-
тившимся, что дальнейшее решение вопроса 
требует соблюдения данной процедуры, в свя-
зи с чем собственникам направлены соответ-
ствующие уведомления.

В целях защиты прав жителей и органи-
зации безопасных условий проживания до мо-
мента переселения из указанного аварийного 
дома, Уполномоченный обратился в адрес гла-
вы администрации города Фокино.

Согласно ст. 95 ЖК РФ гражданам, у ко-
торых жилые помещения стали непригодны-
ми для проживания в результате признания 
многоквартирного дома аварийным и подле-
жащим сносу, по их заявлению, могут быть 
предоставлены жилые помещения маневрен-
ного фонда для временного проживания. 

Администрацией было предложено жите-
лям заключить договоры найма маневренного 
жилищного фонда.

Учитывая, что мероприятий по изъя-
тию недвижимости для муниципальных нужд 
не проводится (срок требований истёк), снос 
дома запланирован на 2032 год, срок расселе-
ния администрацией не определен, по обра-
щению Уполномоченного по правам человека 

прокуратурой Брянской области была прове-
дена проверка.

По ранее внесенному прокурором г. Дять-
ково представлению администрацией кон-
кретных мер по расселению жильцов и сносу 
объекта не принято. В связи с чем в суд было 
направлено административное исковое заяв-
ление о признании незаконным бездействия 
администрации г. Фокино и обязании при-
нять меры по расселению жильцов данного 
дома. Вопрос находится на рассмотрении.

В отношении улучшения жилищных ус-
ловий отдельных категорий граждан отме-
чаем, что по информации, предоставленной 
департаментом строительства Брянской об-
ласти, в сводном реестре ветеранов, участ-
ников, инвалидов боевых действий и членов 
семей погибших военнослужащих, нужда-
ющихся в улучшении жилищных условий и 
вставших на учет до 1 января 2005 года, по 
Брянской области по состоянию на 1 января 
2024 года состояло 12 граждан.

В 2024 году Брянской области на данную 
категорию граждан была предусмотрена суб-
венция из федерального бюджета в размере 4,9 
млн. рублей. Как и в 2023 году граждане, ука-
занной категории, не изъявили желание улуч-
шить свои жилищные условия и в 2024 году.

В соответствии с Федеральным законом 
от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защи-
те инвалидов в РФ» обеспечение жильем ин-
валидов и семей, имеющих детей - инвалидов, 
относится к полномочиям Российской Феде-
рации.

В сводном реестре инвалидов и семей, 
имеющих детей – инвалидов, нуждающихся 
в улучшении жилищных условий и вставших 
на учет до 1 января 2005 года по Брянской 
области по состоянию на 1 января 2024 года 
состояло 14 граждан. Жилищные условия 
улучшили 2 инвалида общего заболевания на 
сумму 2,68 млн. руб., также еще 1 гражданину 
данной категории в декабре 2024 года выдано 
свидетельство на приобретение жилья, кото-
рое еще не реализовано.
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Категории
граждан

Выдано ГЖС 
гражданам, шт.
2023 2024

Ветераны ВОВ члены семей 
погибших (умерших) инва-
лидов и участников ВОВ

2 2

Ветераны, участники, 
инвалиды боевых действий 
и члены семей погибших 
военнослужащих

0 0

Инвалиды и семьи имею-
щих детей инвалидов 9 2

Одной из нерешенных проблем является 
обеспечение жильем ветеранов, участников, 
инвалидов боевых действий и членов семей 
погибших военнослужащих, вставших на 
учет нуждающихся в улучшении жилищных 
условий до 1 января 2005 года. 

В 2024 году Брянской области была предо-
ставлена субсидия в размере 4,9 млн. рублей, 
что могло позволить улучшить жилищные 
условия 3 гражданам данной категории. Об-
щая сумма федеральных средств, которая 
может быть использована на улучшение жи-
лищных условий данной категории граждан 
составляет 14,66 млн. рублей по состоянию 
на 1 января 2025 года, также в 2025 году пред-
усмотрена субвенция из федерального бюдже-
та в размере 6,77 млн. рублей.

Однако в 2024 году все 12 граждан, состо-
ящих в сводном реестре ветеранов, участни-
ков, инвалидов боевых действий и членов семей 
погибших военнослужащих, нуждающихся в 
улучшении жилищных условий и вставших на 
учет до 1 января 2005 года, не изъявили жела-
ние получить социальную выплату, ссылаясь 
на то, что размер предоставляемой субсидии 
не покрывает стоимость квартиры в городе 
Брянске, а оформить ипотеку не представля-
ется возможным в связи с низкими доходами. 
Также граждане указанной категории отка-
зываются от социальной выплаты в связи с 
тем, что имеют право на получение жилого 
помещения по договору социального найма на 
весь состав семьи либо ожидают увеличения 
размера социальной выплаты.

В докладе за 2023 год данная проблема 
уже обозначалась Уполномоченным, рассмо-
трение вопроса планируется на федеральном 
уровне.

Расчет социальной выплаты для данной 
категории граждан определяется исходя из 
общей площади жилья 18 кв.м. и средней 
рыночной стоимости кв.м. общей площади 
жилья по Брянской области, утвержденной 
уполномоченным федеральным органом – 
Минстроем России. В настоящее время раз-
мер социальной выплаты составляет 1 441 206 
рублей (18 кв. м. х 80 067 рублей).

Что касается других категорий граждан, 
благодаря социальным выплатам из феде-
рального бюджета в 2024 году улучшили свои 
жилищные условия 97 семей, в том числе 96 
граждан, подвергшихся радиационному воз-
действию вследствие катастрофы на Черно-
быльской АЭС, и 1 гражданин, выехавший из 
районов Крайнего Севера.

Категории граждан
Выдано ГЖС, шт.
2022 2023 2024

Граждане, выезжающие 
(выехавшие) из районов 
Крайнего Севера и при-
равненных к ним местно-
стям

3 3 1

Граждане, подвергшиеся 
радиационному воздей-
ствию вследствие ката-
строфы на ЧАЭС, аварии 
на производственном 
объединении «Маяк»

167 204 96

На территории региона продолжается ре-
ализация подпрограммы «Обеспечение жи-
льем молодых семей в Брянской области». 

Число семей, включенных в список се-
мей-претендентов на получение социальных 
выплат на приобретение жилья в 2024 году в 
рамках мероприятия «Обеспечение жильем 
семей» программы «Обеспечение доступным 
и комфортным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской Федерации», 
составляет 58 семей. Из них 58 семьям предо-
ставлена выплата (в 2023 году – 51 молодой 
семье).

В рамках комплекса мероприятий «Раз-
витие ипотечного жилищного кредитования» 
государственной программы «Обеспечение 
реализации государственных полномочий в 
области строительства, архитектуры и разви-
тие дорожного хозяйства Брянской области» 
осуществляется поддержка граждан, нужда-
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ющихся в улучшении жилищных условий, но 
не располагающих достаточными доходами 
для приобретения жилья с помощью ипотеч-
ных кредитов на стандартных условиях. Без-
возмездные субсидии предоставляются из 
средств областного бюджета на компенсацию 
части стоимости приобретаемого (строяще-
гося) жилья. По состоянию на 1 января 2025 
года в реестре на получение субсидии в рам-
ках комплекса процессных мероприятий со-
стоит 139 семей (на 01.01.2024 – 152 семьи), в 
том числе 76 многодетных семей.

Благодаря субсидии из областного бюд-
жета 21 семья улучшила свои жилищные ус-
ловия в 2024 году (в 2023 – 20 семей). 

На улучшение жилищных условий граж-
данам в регионе предоставляются социаль-
ные выплаты в рамках государственной про-
граммы РФ «Комплексное развитие сельских 
территорий», в 2024 году такие выплаты полу-
чили 2 сельские семьи (в 2023 году - 4 семьи). 
По состоянию на начало 2024 года в очереди 
на получение социальных выплат состоит 13 
сельских семей.

С 01 января 2024 года в рамках государ-
ственной программы «Развития физической 
культуры и спорта Брянской области» реали-
зуется региональный проект «Обеспечение 
спортивных организаций квалифицирован-
ными кадрами». В рамках данного проекта в 
2024 году приобретено 13 квартир на общую 
сумму 39,4 млн. руб.

В Брянской области продолжается под-
держка медицинских работников, пребываю-
щих на работу в сельские населенные пункты, 
либо рабочие поселки. В рамках реализации 
подпрограммы «Обеспечение жильем меди-
цинских работников (врачей) государствен-
ных учреждений здравоохранения Брянской 
области» за 2018 – 2023 годы было приобре-
тено 320 квартир. В 2024 году заявок от ме-
дицинских организаций на предоставление 
субсидий в целях приобретения жилых поме-
щений (квартир) для медицинских работни-
ков (врачей) не поступало. Работа по приоб-
ретению жилья для врачей Брянской области 
продолжается.

Особо стоит отметить жилищные пробле-
мы жителей приграничных сёл.

К Уполномоченному по правам человека 
обращаются жители приграничных населен-

ных пунктов, подвергающихся постоянным 
обстрелам со стороны ВСУ, по различным 
вопросам, в том числе по поводу затягивания 
мероприятий, направленных на получение 
выплат за поврежденное имущество, пересе-
ления в безопасную зону. 

Многие дома не повреждены, но прожи-
вание в них крайне опасно. Из-за постоянных 
обстрелов некоторые граждане вынуждены 
снимать жилье за свой счет. В качестве пересе-
ления в безопасное место жителям предлага-
ются только пункты временного размещения.

Уполномоченным по правам человека на-
правляются обращения в департамент регио-
нальной безопасности Брянской области, де-
партамент социальной политики и занятости 
населения Брянской области.

Уполномоченный постоянно находится 
на связи с органами местного самоуправления 
в целях оказания помощи и содействия граж-
данам. Местные администрации оперативно 
стараются решать проблемы, выезжают на 
места, составляют акты и готовят необходи-
мые документы для дальнейшего получения 
компенсаций гражданами за поврежденное 
имущество.

В соответствии с распоряжением Гу-
бернатора Брянской области от 13.12.2023 
№1455-рг «О внесении изменений в распо-
ряжение Губернатора Брянской области от 
21.02.2022 №116-рг «Об утверждении Поряд-
ка организации мероприятий приему, раз-
мещению и жизнеобеспечению граждан РФ, 
иностранных граждан и лиц ез гражданства, 
постоянно проживающих на территориях 
Украины, а также на территориях субъектов 
РФ, на которых введены максимальный и 
средний уровни реагирования, вынужденно 
покинувших жилые помещения и находя-
щихся на территории Брянской области» на 
территории региона подготовлены пункты 
временного размещения на 1497 мест. В на-
стоящее время функционируют 3 ПВР.

Департаментом региональной безопасно-
сти региона проводится работа по предостав-
лению гражданам компенсаций за имуще-
ство, поврежденное/утраченное в результате 
обстрелов вооруженными формированиями 
Украины в соответствии с постановления-
ми Правительства Брянской области от 
04.04.2024 №120-п и №121-п.
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Переселение из приграничных с Украи-
ной территорий с предоставлением денеж-
ной компенсации для приобретения жилого 
помещения либо выдачей сертификатов на 
приобретения жилья в настоящее время на 
федеральном и региональном уровнях пока 
не предусмотрена.

В силу норм действующего законода-
тельства РФ, в соответствии с Постановле-
нием Правительства Брянской области от 
08.04.2013 №3-п «О порядке использования 
бюджетных ассигнований резервного фонда 
Правительства Брянской области» осущест-
вляется предоставление выплат гражданам, 
жилые помещения которых утрачены и (или) 
повреждены в результате обстрелов со сторо-
ны вооруженных формирований Украины, 
и гражданам, проживающим в населенных 
пунктах, которые подверглись или подверга-
ются таким обстрелам, в соответствии с нор-
мативным правовым актом Правительства 
Брянской области, регламентирующим их 
предоставление.

Рекомендации: 

Брянской областной Думе: 
- рассмотреть возможность выступить с 

законодательной инициативой по внесению 
изменений в статьи 14-16 Федерального Зако-
на от 06.10.2003 № 131-ФЗ в целях закрепле-
ния обязанности по формированию манев-
ренного жилищного фонда на территориях 
муниципальных образований.

Правительству Брянской области:
- рассмотреть вопрос о возможности раз-

работки областной целевой программы, ко-
торая бы предусматривала предоставление 
субсидий бюджетам муниципальных обра-
зований области в целях софинансирования 
расходных обязательств, возникающих при 
выполнении полномочий органов местного 
самоуправления по организации строитель-
ства муниципального жилищного фонда для 
обеспечения жильем граждан, состоящих на 
жилищном учете;

- рассмотреть вопрос о возможности уве-
личения доли софинансирования мероприя-
тий по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда;

- рассмотреть вопрос об усилении контро-
ля за ходом реализации федеральных и реги-
ональных программ по переселению граждан 
из аварийного и ветхого жилищного фонда;

- рассмотреть вопрос возможности фи-
нансирования муниципальных бюджетов в 
целях создания маневренного жилищного 
фонда для временного проживания отдель-
ных категорий граждан.

Департаменту ТЭК и ЖКХ Брянской об-
ласти:

- осуществлять контроль за исполнением 
мероприятий, предусмотренных программа-
ми переселения граждан из аварийного жи-
лищного фонда;

- осуществлять взаимодействие с муни-
ципальными образованиями, проводить по-
стоянный мониторинг состояния домов, при-
знанных аварийными, в целях актуализации 
реестра и программы.

Департаменту строительства Брянской 
области:

- продолжить работу по решению про-
блем граждан – участников долевого строи-
тельства на территории области и обеспечить 
надлежащий контроль за соблюдением за-
стройщиками прав граждан и установленных 
сроков завершения строительства объектов;

- осуществлять правовое просвещение 
граждан по вопросам защиты прав в области 
долевого строительства многоквартирных 
домов.

Органам местного самоуправления:
- принимать меры по приобретению жи-

лья в целях его дальнейшего предоставления 
по договорам социального найма для граж-
дан, в том числе во внеочередном порядке;

- проводить постоянный мониторинг тех-
нического состояния МКД и муниципально-
го жилищного фонда на территории муници-
пального образования;

- своевременно выполнять ремонт муни-
ципального жилищного фонда;

- при признании дома аварийным и подле-
жащим сносу или реконструкции, выполнять 
положения ч. 10 ст. 32 ЖК РФ о предъявле-
нии требования о его сносе или реконструк-
ции в разумный срок;
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- обеспечивать своевременное расселения 
граждан из аварийных домов;

- осуществлять мероприятия по форми-
рованию маневренного жилищного фонда 
для временного проживания граждан.

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН В 
СФЕРЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО 
ХОЗЯЙСТВА

Обращения граждан по вопросам обеспе-
чения и защиты прав в жилищно-коммуналь-
ной сфере традиционно поступали в адрес 
Уполномоченного. В 2024 году их количество 
увеличилось и составило - 119 (в 2023 году - 
100 обращений).

Обозначенные в жалобах проблемы в ос-
новном следующие:

- неисполнение управляющими организа-
циями требований законодательства,

- нарушения правил содержания общего 
имущества многоквартирных домов,

- перерывы в предоставлении и предо-
ставление коммунальных услуг ненадлежа-
щего качества,

- проведение капитального ремонта мно-
гоквартирных домов и др.

Поступившие обращения по категориям

Увеличение числа жалоб также отмечает-
ся прокуратурой Брянской области. Анализ 
поступивших в прокуратуру в 2024 году обра-
щений по вопросам нарушений требований 
законодательства в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства свидетельствует о росте 
на 20,64%. Наибольшее количество обраще-
ний поступило по вопросам предоставления 
коммунальных услуг ненадлежащего каче-
ства, неисполнения управляющими органи-
зациями законодательства, регулирующего 

содержание общего имущества многоквар-
тирных домов.

Всего в ходе проверок прокурорами в 
сфере ЖКХ выявлено 3 831 нарушение (в 
2023 году – 3448) законодательства. 

Данная статистика свидетельствует о не-
благополучном состоянием дел в рассматри-
ваемой сфере правоотношений.

Коллективные жалобы граждан по пово-
ду ненадлежащего качества коммунальных 
услуг, в связи с неудовлетворительным со-
стоянием объектов коммунальной инфра-
структуры, в течение года поступали к Упол-
номоченному, жители обращались целыми 
улицами.

К Уполномоченному по правам человека 
коллективно обратились жители села Супо-
нево Брянского района по поводу решения про-
блемы слабого напора воды.

Они пояснили, что несколько лет проис-
ходят постоянные перебои с водоснабжением, 
напор в водопроводе слабый, а иногда вообще 
нет, несмотря на расположение домов недале-
ко от водонапорной башни.

На неоднократные обращения жильцов в 
сельскую администрацию и МУП «Возрожде-
ние» действенные меры не принимались.

По результатам рассмотрения данно-
го обращения с привлечением прокуратуры 
Брянской области, администрации Брянско-
го района, Управления Роспотребнадзора по 
Брянской области, МУП «Возрождение» про-
блема была решена посредством закольцовки 
сетей водоснабжения к водонапорной башне. 
Гражданам произведен перерасчет платы за 
коммунальную услугу холодного водоснабже-
ния с полным снятием начислений за период 
с 29.04.2024 по 26.05.2024.

Значительное количество жалоб граждан 
касается деятельности управляющих органи-
заций, которые ненадлежащим образом вы-
полняют свои обязанности, предусмотренные 
договором управления многоквартирным до-
мом, нарушения прав граждан при проведе-
нии общего собрания собственников. 

К Уполномоченному поступило обраще-
ние А., проживающего в г. Брянске, по вопросу 
неправомерных действий управляющей орга-
низации ООО УК «Покровская» по повыше-
нию тарифа на содержание жилых помеще-
ний.



ЕЖЕГОДНЫЙ  ДОКЛАД  2024                               Уполномоченного  по  правам  человека  в  Брянской  области

39

Управляющая организация в квитанциях 
за декабрь 2023 года выставляла 15,79 руб. за 
кв. м, в январе 2024 года – 16,50 руб., а в марте 
2024 года - 16,66 руб. Никакой информации у 
жителей не имелось, общее собрание не про-
водилось. При обращении в УК пояснений об 
основаниях повышения тарифа в марте 2024 
года жильцам не было представлено.

Согласно ст. 156 Жилищного кодекса РФ, 
размер платы за содержание жилого помеще-
ния в многоквартирном доме определяется на 
общем собрании собственников помещений в 
таком доме, которое проводится в соответ-
ствии со ст.ст.45-48 ЖК РФ. Размер платы 
определяется с учетом предложений управля-
ющей организации и устанавливается не ме-
нее чем на один год.

По запросу Уполномоченного по правам 
человека государственной жилищной инспек-
цией Брянской области проведена проверка, 
по результатам которой выявлены наруше-
ния. В виду отсутствия законных оснований 
для изменения размера платы за содержание 
жилых помещений с 15,79 руб. за 1 кв.м до 
16,66 руб. за 1 кв.м, в адрес ООО УК «Покров-
ская» объявлено предостережение о недопу-
стимости нарушения обязательных требо-
ваний законодательства.

В ходе проверки также установлено, что 
управляющей организацией вопрос изменения 
размера платы по статье «содержание жи-
лого помещения» вынесен на общее собрание 
собственников помещений. В соответствии 
с нормами действующего законодательства, 
тариф по данной услуге был рассмотрен и 
утвержден на общем собрании большинством 
голосов.

В Брянской области количество действу-
ющих лицензий на осуществление деятель-
ности по управлению многоквартирными 
домами, зарегистрированных в реестре по 
состоянию на 31.12.2024 – 210. Количество 
поступивших заявлений соискателей лицен-
зии в 2024 году – 10. Однако много вопросов 
возникает к управляющим организациям в 
рамках лицензионного контроля.

Вот еще один пример, связанный с без-
действием управляющей организации.

В интересах жителей дома № 5 по 1-му 
проезду Ст. Димитрова в г. Брянске в адрес 
Уполномоченного по правам человека обра-

тился А. по поводу устранения причин про-
рыва канализации.

Заявитель пояснил, что несколько дней 
течет канализация в доме и проблема пока не 
решается, несмотря на неоднократные обра-
щения. 

Управление многоквартирным домом 
должно обеспечивать благоприятные и безо-
пасные условия проживания граждан. Непри-
нятие мер по устранению причин залития в 
многоквартирном доме является недопусти-
мым нарушением прав проживающих в нем 
граждан. 

Уполномоченным был направлен запрос в 
управляющую организацию ООО «УК ГРАНД» 
о предоставлении информации по сложив-
шейся ситуации и дано поручение принять 
меры по устранению причин прорыва канали-
зационной трубы.

Управляющей организацией проведены 
работы по откачке канализации в подполье 
дома, в течение следующего дня канализация 
была откачена. 26-27 июня были заменены и 
установлены новые трубы. Таким образом, 
причина протечки устранена, канализация 
функционирует в штатном режиме.

По информации органа жилищного  
надзора - государственной жилищной ин-
спекции Брянской области, во исполнение 
контрольно-надзорных функций инспекци-
ей по обращениям граждан и поступившим 
материалам о нарушениях в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства в 2024 году 
возбуждено 97 дел об административном 
правонарушении. Составлено 42 акта инспек-
ционного обследования и проверок техниче-
ского состояния объектов жилищного фонда.

В связи с действием на территории Рос-
сийской Федерации моратория на проведение 
проверок в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 10.03.2022 №336 «Об 
особенностях организации и осуществления 
государственного контроля (надзора), муни-
ципального контроля», а также введением 
с 9 августа 2024 года режима контртеррори-
стической операции на территории Брянской 
области деятельность органа жилищного 
надзора в 2024 году была ориентирована на 
профилактический характер. В 2024 году ин-
спекцией вынесено 686 предостережений о 
недопустимости нарушения обязательных 
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требований (в 2023 – 693), проведено 6 про-
филактических визитов в отношении контро-
лируемых лиц (в 2023 – 2).

С наступлением отопительного сезона в 
аппарат Уполномоченного поступают жало-
бы жителей многоквартирных домов на пре-
доставление коммунальной услуги по отопле-
нию ненадлежащего качества. В отчетном 
году они были единичные и решались опера-
тивно совместно. 

Вместе с тем, по результатам проверок, 
проведенных прокуратурой, 21 виновное 
должностное лицо привлечено к администра-
тивной ответственности за ненадлежащую 
подготовку объектов коммунальной инфра-
структуры к отопительному сезону 2024-2025 
годов.

По сведениям департамента ТЭК и ЖКХ 
Брянской области, в соответствии с планом 
мероприятий к отопительному сезону 2024-
2025 годов было подготовлено 1244 котель-
ных (в том числе 154 крышных котельных), 
41 центральный тепловой пункт, 1116,69 км 
тепловых сетей в 2-х трубном исчислении.

В рамках реализации мероприятий по 
капитальному ремонту объектов жилищно- 
коммунального комплекса, находящихся в 
муниципальной собственности, в целях их 
подготовки к зиме государственной програм-
мы «Развитие топливно-энергетического 
комплекса и жилищно-коммунального хо-
зяйства Брянской области» в 2024 году прове-
ден капитальный ремонт 20 объектов систем 
теплоснабжения протяженностью 2,248 км, 
на которые выделены средства областного 
бюджета в размере 26,101 млн. рублей.

Замена участков тепловых сетей, отра-
ботавших нормативный срок эксплуатации, 
является одной из приоритетных задач при 
подготовке объектов теплоснабжения к ото-
пительному периоду. Всего за период с 2017 
года по 2024 год, в соответствии с муници-
пальными программами, на территории ре-
гиона заменено 518,444 км тепловых сетей 
(не менее 5,8% ежегодно), в том числе по ГУП 
«Брянсккоммунэнерго» – 386,693 км тепло-
вых сетей (не менее 6,0 % ежегодно). 

Причинами отключения теплоснабжения 
являлись ремонтные работы на теплотрассе. 

Группой мониторинга устранения аварий 
и инцидентов на объектах жилищно-ком-

мунального хозяйства департамента ТЭК и 
ЖКХ Брянской области в круглосуточном 
режиме ведется контроль за внесением по-
ставщиками данных (ресурсоснабжающими 
организациями, муниципальными образо-
ваниями) своевременной (оперативной) ин-
формации об авариях и инцидентах в систему 
АИС «Реформа ЖКХ» раздел «Реестр аварий 
и инцидентов».

Вопросы стабильного прохождения ото-
пительного сезона находятся на особом кон-
троле.

По сведениям регионального фонда ка-
питального ремонта многоквартирных домов 
Брянской области, краткосрочным (2023-
2025 годы) планом реализации региональной 
программы в 2024 году предусмотрено прове-
дение работ по капитальному ремонту обще-
го имущества в 220 многоквартирных домах, 
из них 22 МКД формируют фонд капитально-
го ремонта на специальных счетах. По итогам 
года работы завершены в 207 МКД.

За период 2024 года комиссией по уста-
новлению необходимости проведения ка-
питального ремонта общего имущества в 
многоквартирном доме рассмотрено 61 за-
явление собственников помещений и управ-
ляющих организаций об установлении 
необходимости проведения капитального ре-
монта общего имущества в многоквартирном  
доме.

По результатам рассмотрения представ-
ленных документов комиссией в 2024 году 
приняты решения о необходимости проведе-
ния капитального ремонта общего имущества 
в более ранние сроки, чем это предусмотрено 
региональной программой в 20 многоквар-
тирных домах.

По состоянию на 01.01.2025 из 6417 до-
мов, включенных в региональную програм-
му капитального ремонта на территории 
Брянской области, формирование фонда ка-
питального ремонта на счете регионального 
оператора (в «общем котле») осуществляется 
91,5% собственников, на спецсчетах – 8,5% 
собственников, в том числе на специальных 
счетах, владельцем которых собственниками 
выбран региональный оператор – 4,8%.

По вопросам предоставления комму-
нальных услуг ненадлежащего качества или 
ограничения их предоставления в аппарат 
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Уполномоченного регулярно обращаются 
граждане.

В июле текущего года к Уполномоченному 
поступали обращения жителей домов, рас-
положенных в п. Клетня по ул. Вокзальной и  
ул. Ленина по вопросу возобновления водо-
снабжения.

Жители жаловались, что в течение 5 
дней отсутствует вода. Неоднократно об-
ращались в администрацию района, мест-
ный водоканал, однако проблема длительно 
не решается. 

Кроме того, в 3-х этажном доме по  
ул. Вокзальной не работала канализация. Сей-
час очень жаркая погода, в домах проживают 
семьи с маленькими детьми, многодетные се-
мьи. Сложившаяся ситуация создает угрозу 
здоровью и санитарно-эпидемиологическому 
благополучию граждан.

В адрес главы администрации района 
Уполномоченным направлено поручение неза-
медлительно принять все необходимые меры 
по возобновлению водоснабжения указанных 
улиц и организовать подвоз воды жителям!

На запрос Уполномоченного по правам че-
ловека администрация Клетнянского района 
сообщила, что 12.07.2024 вышла из строя во-
дозаборная скважина, которая обеспечивала 
питьевой водой многоквартирные дома, со-
циально-значимые объекты, индивидуальные 
жилые дома. Отремонтировать её силами 
МУП «Клетня-Сервис» не получилось. 

В срочном порядке была привлечена 
специализированная подрядная организация, 
которая в кратчайшие сроки смогла восста-
новить работу скважины в штатном режи-
ме. 17.07.2024 водоснабжение восстановлено в 
полном объеме.

На период ремонта была задействована 
резервная водонапорная башня, которая по-
зволила обеспечить минимальный напор воды 
в водопроводной сети.

Для обеспечения снабжения привозной 
питьевой водой в многоквартирные и част-
ные жилые дома было задействовано МУП 
«Клетня-Сервис». Также организована закупка 
и поставка бутилированной воды работника-
ми администрации по обращениям граждан. 

Вопрос находился на контроле Уполномо-
ченного, были приняты все необходимые меры 
по исправлению сложившейся ситуации.

В Дятьковском районе также возникали 
проблемы с водоснабжением.

К Уполномоченному поступило обраще-
ние жительницы поселка Ивот С. по вопросу 
возобновления надлежащего водоснабжения в 
поселке.

Заявительница сообщила, что в много-
квартирных домах около двух недель отсут-
ствует напор воды, вода если появляется, то 
рыжего цвета. Жители обращались в МУП 
Дятьковского района «Водоканал», однако 
длительное время вопрос не решается. 

В целях защиты прав жителей Уполномо-
ченный обратился в администрацию Дять-
ковского муниципального района с просьбой 
принять меры по организации надлежащего 
водоснабжения с привлечением соответству-
ющих служб. 

Оперативно был заменен вышедший из 
строя насос, водоснабжение было восстанов-
лено. Жители прислали письменную благодар-
ность Уполномоченному за помощь. 

Обращения граждан по поводу перерас-
чета оплаты за жилищно-коммунальные ус-
луги в отчетном году поступали к Уполномо-
ченному. 

Плановая индексация тарифов за жилищ-
но-коммунальные услуги в 2024 году произо-
шла с 1 июля. Для Брянской области средний 
индекс повышения стоимости - 10,5%, с пре-
дельно допустимым отклонением - 3%. Фак-
тический средний индекс изменения размера 
платы за коммунальные услуги по области с  
1 июля 2024 года составил 9,9%.

В основном проблема, которую обозна-
чали жители региона в обращениях как по-
требители коммунальных услуг, касалась на-
числения платежей за услугу по обращению 
с ТКО.

К Уполномоченному в ходе личных прие-
мов, а также письменно, обращаются граж-
дане, являющиеся собственниками двух и 
более жилых помещений, по вопросу перерас-
чета оплаты за коммунальную услугу - обра-
щение с ТКО.

В одном помещении они постоянно про-
живают и оплачивают ЖКУ, в другом - не 
проживают. Региональный оператор АО «Чи-
стая планета» в перерасчете отказывает. 

На запрос Уполномоченного по правам че-
ловека, АО «Чистая планета» поясняет, что 
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оснований для перерасчета не имеется, так 
как при отсутствии постоянно и временно 
проживающих в жилом помещении граждан 
объем коммунальной услуги по обращению с 
ТКО рассчитывается с учетом количества 
собственников такого помещения (п. 148(36) 
Правил № 354).

Согласно п. 11 ст. 155 ЖК РФ, неисполь-
зование собственниками, нанимателями и 
иными лицами помещений не является осно-
ванием невнесения платы за жилое помеще-
ние и коммунальные услуги. 

Законодательством предусмотрена воз-
можность перерасчета услуги за период вре-
менного отсутствия потребителя.

Между тем, согласно позиции Верховного 
Суда РФ, реализация лицом правомочий соб-
ственника жилого помещения по пользованию 
данным помещением либо избранию им иного 
места проживания, а равно отсутствие по-
требителя по месту нахождения принадле-
жащей ему на праве собственности кварти-
ры по причине постоянного проживания по 
другому адресу не тождественно понятию 
«временное отсутствие потребителя» и не 
освобождает собственника от бремени содер-
жания своего имущества, а постоянное про-
живание в ином жилом помещении не может 
быть признано временным отсутствием, яв-
ляющимся основанием к перерасчету платы 
за обращение с ТКО в порядке, предусмотрен-
ном разделом VIII Правил № 354.

Уполномоченным даются обратившим-
ся подробные разъяснения в соответствии с 
действующим законодательством с учетом 
судебной практики.

В Брянской области продолжается реа-
лизация Региональной программы газифи-
кации жилищно-коммунального хозяйства, 
промышленных и иных организаций Брян-
ской области. Объем финансирования по ме-
роприятиям программы в 2024 году состав-
лял 748,39 млн. рублей.

В 2024 году завершено строительство газо-
провода высокого давления от ГРС Брянск-3 
до с. Малое Полпино, газопровода межпосел-
кового с. Упорой Выгоничского района и га-
зопровода межпоселкового д. Ольховка Вы-
гоничского района.

По результатам проведения инвентариза-
ции муниципальными образованиями Брян-

ской области негазифицированных домо- 
владений в газифицированных населенных 
пунктах Брянской области, установлено, в 
границах 1225 газифицированных населен-
ных пунктов находится 7711 негазифициро-
ванных домовладений.

По состоянию на 14.01.2025 подано зая-
вок от населения на догазификацию в объеме 
9465 единиц. Исполнение до границ участка 
по заключенным договорам (вкл. выполнен-
ные подключения) произведено по 6548 дого-
ворам, в том числе выполнено подключение 
(пуск газа осуществлен) – по 5567 договорам. 

В рамках исполнения поручений Пре-
зидента Российской Федерации по реали-
зации послания Федеральному Собранию 
Российской Федерации от 29 февраля 2024 
года проведена работа по инвентаризации 
домовладений, а также по проведению вне-
очередных общих собраний членов садовод-
ческих некоммерческих товариществ, распо-
ложенных в газифицированных населенных 
пунктах Брянской области, для принятия 
решений о технологическом присоединении 
газоиспользующего оборудования граждан 
без привлечения их средств к газораспреде-
лительным сетям, относящихся к имуществу 
общего пользования СНТ, в рамках работ по 
догазификации.

В план график газификации СНТ на 2024 
- 2028 годы включено 1706 домовладений, 
расположенных в 17 СНТ. АО «Газпром газо-
распределение Брянск» заключены договоры 
и выполняются мероприятия по подключе-
нию к газораспределительным сетям до гра-
ниц 9 СНТ. 

Рекомендации: 

Департаменту ТЭК и ЖКХ Брянской об-
ласти:

- усилить контроль за деятельностью ре-
гионального оператора в части организации 
капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах, полнотой и своев-
ременностью осуществления действий, обе-
спечивающих реализацию региональной про-
граммы капитального ремонта;

- рассмотреть вопрос организации строи-
тельного контроля разработанной ПСД и при 
проведении работ;
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- принимать активные меры, направлен-
ные на модернизацию и повышение энерго-
эффективности объектов жилищно-комму-
нального хозяйства;

- обеспечить реализацию мероприятий по 
ремонту и реконструкции объектов комму-
нальной инфраструктуры, имеющих высокую 
степень износа.

Региональному фонду капитального ре-
монта Брянской области: 

- своевременно информировать жиль-
цов многоквартирных домов о сроках нача-
ла капитального ремонта, об объеме работ, 
о порядке и об источниках финансирования 
капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах;

- организовать и обеспечивать надлежа-
щий контроль за качеством и своевременно-
стью исполнения подрядными организация-
ми договорных обязательств по выполнению 
капитального ремонта многоквартирных до-
мов;

- принимать меры к подрядчикам, до-
пустившим нарушения прав граждан и дей-
ствующего законодательства при проведении 
капитального ремонта, в целях устранения 
допущенных нарушений.

Государственной жилищной инспекции 
Брянской области:

- усилить жилищный надзор и лицензи-
онный контроль за деятельностью управля-
ющих организаций, за использованием и со-
хранностью жилищного фонда области;

- проводить работу по повышению уров-
ня информированности граждан по вопросам 
их прав и обязанностей в сфере ЖКХ.

Органам местного самоуправления:
- усилить муниципальный жилищный 

контроль за соблюдением действующего за-
конодательства обслуживающими организа-
циями на территории муниципального обра-
зования; 

- своевременно проводить ремонт муни-
ципального жилищного фонда;

- оперативно и в полном объеме решать 
вопросы организации электро-, тепло-, газо- 
и водоснабжения населения, водоотведения; 

- своевременно осуществлять работу по 

ремонту систем водоснабжения и водоотве-
дения, расположенных на территории му-
ниципального образования, находящихся в 
зоне ответственности органов местного само-
управления;

- принимать меры, направленные на по-
становку на учет и признание права муни-
ципальной собственности на бесхозяйное 
имущество объектов водопроводно-канали-
зационного хозяйства. 

Управляющим организациям:
- своевременно и в полном объеме вы-

полнять свои обязательства по надлежащему 
содержанию и ремонту общего имущества 
МКД, активно взаимодействовать с ресурсо-
снабжающими организациями, местной ад-
министрацией; 

- инициировать проведение общего со-
брания собственников помещений в целях 
принятия решения о необходимости ремонта 
(капремонта);

- обеспечивать предоставление населе-
нию ЖКУ надлежащего качества и свобод-
ный доступ к информации. 

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН 
НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ 
И МЕДИЦИНСКУЮ ПОМОЩЬ

Здоровье - главное богатство человека и 
один из основных показателей качества госу-
дарства. 

За последние годы в регионе произошло 
существенное обновление материально-тех-
нической базы учреждений здравоохранения. 

В рамках реализации национального 
проекта «Здравоохранение» в 2024 году про-
должена структурная и технологическая мо-
дернизация здравоохранения региона. Фи-
нансирование за счет средств федерального 
и областного бюджетов было направлено на 
4 региональных проекта с целью приобре-
тения 54 единиц оборудования, 11 единиц 
санитарного автомобильного транспорта, 
приобретение лекарственных препаратов, 
развитие единой государственной информа-
ционной системы здравоохранения. В рамках 
регионального проекта «Модернизация пер-
вичного звена здравоохранения» проведены 
мероприятия по капитальному ремонту 17 
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фельдшерско-акушерских пунктов, строи-
тельству здания поликлиники в Советском 
районе г. Брянска и офиса врача общей прак-
тики в н.п. Масловка.

Принятые в нашем регионе меры по мо-
дернизации материально-технической базы 
медицинских учреждений, социальной под-
держке медицинских работников, обеспе-
чению большей доступности квалифициро-
ванной медицинской помощи для населения, 
безусловно, способствовали положительной 
динамике и привели к определенным успехам 
в системе здравоохранения области. Тем не 
менее, пока не удается полностью устранить 
все проблемы, накопившиеся в этой сфере. 
Граждане по-прежнему выражают озабо-
ченность отдельными аспектами оптимиза-
ции сферы здравоохранения, сокращением 
больничных коек в отделениях, расположен-
ных вблизи мест проживания, закрытием и 
слиянием лечебных учреждений. Остаются 
проблемы оперативной записи на прием к 
профильным специалистам, обеспеченности 
лекарственными препаратами, сложности в 
организации скорой медицинской помощи, 
установления инвалидности и др. Все эти во-
просы требуют внимания и межведомствен-
ной проработки.

Многие вопросы оказания медицинской 
помощи и лекарственного обеспечения тре-
буют безотлагательного решения. Граждане 
часто обращаются к Уполномоченному по 
телефону. По ряду вопросов решение при-
ходилось находить немедленно, напрямую 
взаимодействуя с представителями департа-
мента здравоохранения Брянской области, 
руководителями медицинских учреждений. 
Мы всегда находили взаимопонимание и опе-
ративно решали все возникающие вопросы. 

Медицинская помощь в 2024 году меди-
цинскими организациями Брянской обла-
сти оказывалась в рамках Территориальной 
программы государственных гарантий бес-
платного оказания гражданам медицинской 
помощи на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов, утвержденной постановле-
нием Правительства Брянской области от 
26.12.2023 года №744-п. В отчетном году ме-
дицинская помощь оказана в стационарных 
условиях в 177 763 случаях, в условиях днев-
ного стационара – 73 005 случаях.

По состоянию на 01.01.2025 в систему 
здравоохранения Брянской области входит 64 
медицинские организации. Укомплектован-
ность медицинским персоналом составляет 
93,4% (врачи - 91,0%, средний медицинский 
персонал - 96,0%, младший медицинский пер-
сонал - 91,0%).

Проблема нехватки кадровых ресурсов в 
регионе сохраняется на протяжении многих 
лет, это проблема является общероссийской. 

В первую очередь не хватает врачей «уз-
ких» специальностей, в связи с чем, неком-
плект хотя бы одного специалиста может 
повлечь серьезные неблагоприятные послед-
ствия в сфере охраны здоровья человека.

Так, в медицинских организациях недо-
статочно, а где-то вообще отсутствуют 
врачи кардиологи, эндокринологи, окулисты и 
др. В связи с чем, люди, которые имеют хро-
нические заболевания и стоят на учете под 
наблюдением, не могут попасть на прием к 
профильным специалистам. 

Дефицит медицинских работников нега-
тивно проявляется и при работе скорой ме-
дицинской помощи, и это вызывает особую 
тревогу.

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение М. по вопросу действий (бездействия) 
сотрудников ГАУЗ «Брянская городская стан-
ция скорой помощи», повлекших смерть ее 
супруга. Заявительница указывает, что с мо-
мента вызова и до приезда бригады скорой по-
мощи прошло 4 часа. В результате пациент 
не дождался помощи и умер, бригада зафикси-
ровала смерть.

В ГАУЗ «Брянская городская станция ско-
рой медицинской помощи» проведена проверка, 
по результатам которой выявлены наруше-
ния, связанные с несоблюдением времени доезда 
до пациента бригад скорой медицинской помо-
щи. Сотрудникам, допустившим нарушения, 
вынесено дисциплинарное взыскание.

Главному врачу ГАУЗ «Брянская городская 
станция скорой медицинской помощи» ука-
зано на необходимость усиления контроля 
за организацией оказания скорой, в том чис-
ле скорой специализированной, медицинской 
помощи пациентам, проведения с персоналом 
беседы о необходимости соблюдения Порядка 
оказания скорой, в том числе скорой специа-
лизированной медицинской помощи.
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Для решения вопроса ликвидации де-
фицита врачебных кадров на территории 
области реализуется широкий комплекс ме-
роприятий. В частности, проводится про-
фориентационная работа, абитуриентов 
направляют на целевое обучение, действу-
ет программа «Земский доктор», «Земский 
фельдшер», а также программа по обеспече-
нию медработников жильем. 

Очередным действенным шагом для при-
влечения и закрепления на Брянщине врачей 
и средних медицинских работников явля-
ется принятие Закона Брянской области от 
01.08.2024 №64-З «О дополнительной мере 
социальной поддержки отдельных катего-
рий медицинских работников на территории 
Брянской области», который регулирует от-
ношения, связанные с предоставлением до-
полнительной меры социальной поддержки 
отдельным категориям медицинских работ-
ников («губернаторский миллион»).

Оказание высокотехнологичной помощи 
населению Брянской области за счет средств 
ОМС, в сочетании с объемами медицинской 
помощи, оказываемой за счет средств феде-
рального бюджета и на условиях софинанси-
рования из федерального и областного бюд-
жетов, увеличение количества и расширение 
спектра оказываемых видов высокотехноло-
гичной медицинской помощи в медицинских 
учреждениях региона позволяют обеспечить 
повышение ее доступности, что приводит 
к сокращению сроков ее ожидания и отсут-
ствию очереди на ее получение. 

К Уполномоченному обратился гражда-
нин Г., который указал, что ему показано 
протезирование тазобедренного сустава еще 
в 2023 году, однако операция постоянно от-
кладывается.

По информации департамента здравоох-
ранения в связи с задержкой поставки эндо-

протезов на территорию РФ проведение ука-
занных оперативных вмешательств в ГАУЗ 
«Брянская областная больница №1» было 
приостановлено, что вместе с ростом числа 
нуждающихся в протезировании пациентов 
стало объективной причиной сформировав-
шейся очереди. Пациенту была выполнена 
операция эндопротезирование тазобедренно-
го сустава в мае 2024 года. 

К Уполномоченному поступают обраще-
ния по вопросу содействия в госпитализации 
не только на территории Брянской области, но 
и в других субъектах Российской Федерации. 

Так, к Уполномоченному обратился Л. по 
вопросу оказания содействия в госпитали-
зации в ФГБУ «ФЦТОЭ» Минздрава России 
(г. Смоленск) для проведения оперативного 
лечения. После обращения к руководству ме-
дицинского учреждения пациенту Л. выдано 
направление на госпитализацию по форме 
№057у.

Паллиативная медицинская помощь ока-
зывается взрослым и детям с неизлечимыми 
прогрессирующими заболеваниями или со-
стояниями, угрожающими жизни или сокра-
щающими ее продолжительность, в стадии, 
когда отсутствуют или исчерпаны возможно-
сти этиопатогенетического лечения.

Для оказания стационарной паллиатив-
ной медицинской помощи взрослому на-
селению Брянской области развернуты 157 
коек (67 - для взрослого населения; 15 - для 
детского населения и 75 коек сестринского 
ухода). Количество кабинетов паллиативной 
медицинской помощи увеличилось до 33 (в 
2023 году функционировало 26 кабинетов). 
В медицинских организациях организованы 
выездные патронажные бригады для оказа-
ния паллиативной помощи (8 - взрослых, 2 – 
детских).

В 2024 году на развитие системы палли-
ативной медицинской помощи в бюджете 
Брянской области предусмотрено 40 950,1 
тыс.руб. (в 2023 - 49 421,3 тыс.руб.).

Численность пациентов, страдающих 14 
высокозатратными нозологиями, включен-
ных в регистр, снизилась на 18,2% по срав-
нению с прошлым годом и составила 2 400 (в 
2023 – 2 935) человек. 

Для указанной категории пациентов ле-
карственные препараты закупаются Минздра-

Оказание высокотехнологической 
помощи, человек
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вом РФ за счет средств федерального бюдже-
та. В 2024 году лекарственными препаратами 
обеспечено 1 365 человек, им выписано 7 378 
рецептов на сумму 709 169 тыс.руб. (в 2023 -  
1 368 человек, им выписано 8 461 рецепт на 
сумму 841 477 тыс.руб.). По сравнению с 2023 
годом количество выписанных и обслужен-
ных рецептов снизилось на 12,8%, стоимость 
отпущенных лекарственных препаратов 
меньше на 15,7%. Средняя стоимость рецепта 
составила 96,11 (в 2023 – 99,45) тыс.руб. 

Для реализации права на льготное лекар-
ственное обеспечение зачастую приходиться 
обращаться в суд. На основании судебных 
решений лекарственными препаратами были 
обеспечены 38 пациентов. 

Следует отметить, что проблема лекар-
ственного обеспечения является острой не 
только для граждан, но и для департамента 
здравоохранения Брянской области, в част-
ности, в отношении пациентов, страдающих 
жизнеугрожающими и хроническими про-
грессирующими редкими (орфанными) забо-
леваниями, стоимость лечения которых край-
не высока. 

В соответствии с законодательством ве-
дется Регистр лиц, страдающих жизнеугро-
жающими и хроническими прогрессирую-
щими редкими (орфанными) заболеваниями, 
приводящими к сокращению продолжитель-
ности жизни граждан или их инвалидности, и 
его регионального сегмента.

2022 
год

2023 
год

2024 
год

Количество пациентов в 
Регистре, человек 101 112 117

из них детей 60 56 59
Отпущено препаратов 
на сумму, млн. руб. 36,6 51,8 51,9

В указанный Регистр включены 10 паци-
ентов с диагнозом «Пароксизмальная ночная 
гемоглобинурия» (ПНГ), средняя стоимость 
лечения в год составляет 26 млн. руб. 

Стоит отметить, что в 2024 году на обе-
спечение указанных пациентов, в соответ-
ствии со статьей 44 Федерального закона от 
21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации» и 
Постановлением Правительства от 26.04.2012 

№403, денежные средства департаменту здра-
воохранения не выделялись. 

В рамках реализации Федерального за-
кона от 03.08.2018 №299-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации» Министерством здравоохранения 
РФ осуществлялись централизованные за-
купки лекарственных препаратов для лиц с 
гемолитико-уремическим синдромом, муко-
полисахаридозами I, II, VI типов, юношеским 
артритом с системным началом.

На обеспечение 13 пациентов с диагнозом 
«Спинальная мышечная атрофия» из област-
ного бюджета было выделено 219 млн.руб. (в 
2023 - 19 пациентов на 205 млн.руб.).

Территориальным органом Росздравнад-
зора по Брянской области осуществляется 
контроль за полнотой и качеством организа-
ции обеспечения пациентов лекарственными 
средствами для лечения высокозатратных 
нозологий и реализацией органами государ-
ственной власти полномочий по организации 
обеспечения отдельных категорий граждан 
необходимыми лекарственными средствами.

Основными параметрами проводимых 
мониторингов являются объем поставок и 
отпуска лекарственных препаратов, выписка 
и своевременность обеспечения рецептов.

В соответствии со ст. 6.2 Федерального за-
кона от 17.07.1999 №178-ФЗ «О государствен-
ной социальной помощи», одной из соци-
альных услуг является обеспечение граждан 
в соответствии со стандартами медицинской 
помощи необходимыми лекарственными 
препаратами для медицинского применения 
по рецептам.

Граждане, сохранившие за собой право на 
получение набора социальных услуг и стра-
дающие онкологическими заболеваниями, 
обеспечиваются за счет средств областного 
бюджета лекарственными препаратами на ос-
новании стандартов лечения онкологических 
заболеваний и заявки медицинской организа-
ции, где наблюдается пациент. 

К концу 2024 года количество граждан, 
сохранивших за собой право на обеспечение 
необходимыми лекарственными средства-
ми (ОНЛС), в соответствии с Федеральным 
законом «О государственной социальной 
помощи», составило 33 098 (в 2023 - 34 734) 
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Стоит отметить, что в 2024 году количе-
ство необеспеченных льготных рецептов сни-
зилось по сравнению с предыдущим годом.

Не принятие мер по своевременному обе-
спечению граждан, имеющих право на льгот-
ное лекарственное обеспечение, необходи-
мыми лекарственными препаратами, может 
привести к прогрессированию заболевания, и 
как следствие, угрозе причинения вреда жиз-
ни и здоровью граждан.

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение Д., которая страдает сахарным диабе-
том 2 типа и нуждается в постоянном при-
еме лекарственного препарата «Суглат 50».
Однако, указанный препарат не может полу-
чить на протяжении 2 месяцев.

По информации департамента здравоох-
ранения Брянской области Д. обеспечивается 
лекарственными препаратами за счет об-
ластного бюджета. Торги на лекарственный 
препарат дважды не состоялись, так как не 
было подано ни одной заявки на участие. 

После обращения Уполномоченного Д. 
была обеспечена лекарственным препаратом 

за счет перераспределения между аптечными 
организациями.

Заявителю даны разъяснения, что для 
дальнейшего лечения имеются в наличии препа-
раты с аналогичным фармакологическим дей-
ствием «Дапаглифлозин», «Эмпаглифлозин». 
Для назначения препарата и выписки рецепта 
необходимо обратиться к лечащему врачу.

В рамках постановления Правительства 
РФ от 30.07.1994 №890 «О государствен-
ной поддержке развития медицинской про-
мышленности и улучшении обеспечения 
населения и учреждений здравоохранения 
лекарственными средствами и изделиями ме-
дицинского назначения» к концу 2024 коли-
чество региональных льготников составило 
131 321 человек. Объем финансирования за 
счет средств регионального бюджета соста-
вил 2 965,280 млн.руб. Поставлено на терри-
торию Брянской области лекарственных пре-
паратов, изделий медицинского назначения, 
специализированных продуктов лечебного 
питания на сумму 2 990,222 млн.руб. Общая 
стоимость отпущенных лекарственных пре-
паратов 2 256,333 млн.руб., средняя стои-
мость рецепта 1 583,5 руб. 

По данным департамента здравоохране-
ния региона в течение 2024 года на отсрочен-
ном обслуживании находилось не более 3 500 
(в 2023 - 2 500, в 2022 не более 300) рецептов. 
Причинами поступления рецептов на отсро-
ченное обслуживание являются изменение 
схемы лечения пациента, или пациент впер-
вые признан инвалидом и необходимые ему 
лекарственные препараты не были заявлены 
медицинскими организациями. 

человек. Отказались от набора социальных 
услуг в части обеспечения необходимыми ле-
карственными средствами 85 тыс.чел. (в 2023 
– 81 тыс.чел.).

По данным департамента здравоохра-
нения Брянской области, размер финансо-
вого обеспечения программы ОНЛС в 2024 
году составил 567 547 тыс.руб., на 2025 год – 
578 560 тыс.руб. (в 2023 - 499 594 тыс.руб.). 

Количество необеспеченных 
льготных рецептов, шт.

Объем выписанных лекарственных средств гражданам, имеþщим право
на набор социальных услуг

2022 год 2023 год 2024 год
Обеспечено лекарственными средствами, чел. 28 879 28 309 28 909
Сумма, тыс. руб. 426 588 500 757 509 890
Объем выписанных лекарственных средств, упаковок 820 097 862 239 898 256
Общее количество выписанных льготных рецептов, шт. 455 264 505 685 711 809
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Большое количество обращений в адрес 
Уполномоченного поступило от граждан, 
страдающих сахарным диабетом в части не-
обеспечения их медицинскими препаратами и 
изделиями, в том числе тест-полосками для 
определения содержания глюкозы в крови. Пра-
ва пациентов в части ненадлежащего обеспе-
чения лекарственными препаратами и меди-
цинскими изделиями были восстановлены.

Территориальным органом Росздрав-
надзора по Брянской области в адрес депар-
тамента здравоохранения Брянской области 
выдано 379 предостережений о недопустимо-
сти нарушения установленных требований, 
что в 1,7 раз больше по сравнению с преды-
дущим годом.

Полагаю, что уровень норматива финан-
совых затрат на одного гражданина, получа-
ющего государственную социальную помощь 
в 2024 году, крайне низкий (1 211,3 руб.) и не 
обеспечивает потребности льготников. В то 
же время из перечня лекарственных препара-
тов исключены эффективные лекарственные 
препараты с низкой ценовой категорией, а 
введены препараты для внутривенного и вну-
тримышечного введения стоимостью от 70 до 
500 тыс. руб. 

Также стоит отметить, что закупка лекар-
ственных препаратов осуществляется в со-
ответствии с Федеральным законом «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 
№44-ФЗ в международных непатентованных 
названиях, однако, федеральные клиники 
дают рекомендации пациентам в торговых 
наименованиях, что создает трудности при 
обеспечении пациентов лекарственными 
препаратами.

В Брянской области реализуется регио-
нальная программа «Оптимальная для вос-
становления здоровья медицинская реаби-
литация в Брянской области», утвержденная 
постановлением Правительства Брянской 
области от 31.05.2022 №222-п, основными 
направлениями которой являются меропри-
ятия по обеспечению доступности медицин-
ской помощи по профилю «Медицинская 
реабилитация» в условиях круглосуточных и 
дневных стационаров, а также на амбулатор-
ном этапе.

Количество граждан, прошедших реаби-
литацию в 2024 году, составило 11 687 (в 2023 
- 9 266), из них в амбулаторных условиях –  
3 098 (в 2023 - 2094), в условиях стационара 
– 6 673 (в 2023 - 5664), в условиях дневного 
стационара – 1 916 (в 2023 – 1 508). 

По данным департамента здравоохране-
ния Брянской области в санаторно-курорт-
ном лечении по состоянию на 01.01.2025 
нуждаются 19 779 человек, детей – 12 325 (на 
01.01.2024 – 18 668, детей – 11 343). Прошли 
санаторно-курортное лечение в 2024 году  
18 771 человек, из них дети 10 834 (в том числе 
детей-инвалидов – 516).

В связи с тем, что количество нуждаю-
щихся в санаторно-курортном лечении на 
протяжении последних лет растет, полагаю, 
что назрела необходимость пересмотра нор-
мативов финансирования санаторно-курорт-
ного лечения на федеральном уровне. Необ-
ходимо увеличить нормативы финансовых 
затрат, приблизив их к реальным ценам на 
рынке. Кроме того, в тех случаях, когда ин-
валид при отсутствии путевок в Отделении 
СФР приобретает путевку за счет собствен-
ных средств, ему могла быть выплачена де-
нежная компенсация.

В Брянской области внедрена и функци-
онирует централизованная подсистема «Те-
лемедицинские консультации» региональной 
медицинской информационной системы, к 
которой подключено 100% медицинских ор-
ганизаций государственной системы здра-
воохранения. За 2024 год учреждениями 
здравоохранения Брянской области с целью 
оказания медицинской помощи проведено  
3 865 консультаций с применением телемеди-
цинских технологий между региональными 
учреждениями и 2 618 консультаций с приме-
нением телемедицинских технологий с феде-
ральными учреждениями здравоохранения.

К Уполномоченному обратилась К. по 
вопросу перевода ее супруга из ГБУЗ «На-
влинская ЦРБ» в ГАУЗ «Брянская областная 
больница №1» для оказания качественной 
медицинской помощи. Руководство ГАУЗ 
«Брянская областная больница №1» сообщило 
о проведенной консультации с применением 
телемедицинских технологий, в ходе кото-
рой скорректирован курс лечения пациента. 
Заявитель по телефону проинформировала о 
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состоянии здоровья ее супруга и поблагодари-
ла Уполномоченного за оказанную помощь.

Зачастую граждане, не располагая досто-
верными сведениями, начинают распростра-
нять среди населения информацию, вызыва-
ющую панику.

Так, к Уполномоченному поступило кол-
лективное обращение жителей микрорайо-
на Новый городок Бежицкого района города 
Брянска, которые обеспокоены закрытием 
дневного стационара ГАУЗ «Брянская город-
ская поликлиника №1».

Департамент здравоохранения сообщил 
о временном закрытии дневного стационара, 
который находится в неудовлетворительном 
состоянии (плесень на стенах, подоконниках, 
откосах и оконных рамах, отслоение краски), 
по причине систематических залитий.

Ввиду бездействия управляющей ком-
пании МУП «Жилспецсервис», руководство 
ГАУЗ «Брянская городская поликлиника № 1» 
обратилось в Государственную жилищную 
инспекцию Брянской области, в результате 
МУП «Жилспецсервис» частично устранило 
следы залитий.

ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в 
Брянской области» проводит санитарно-эпи-
демиологическое обследование дневного стаци-
онара на соответствие нормам санитарного 
законодательства Российской Федерации. По 
итогам обследования будет принято решение 
о возможности оказания медицинской помо-
щи пациентам дневного стационара по адре-
су: г. Брянск, ул. Мира, д. 96.

В настоящее время необходимая меди-
цинская помощь пациентам ГАУЗ «Брянская 
городская поликлиника № 1» оказывается 
в дневных стационарах, расположенных по 
адресам: г. Брянск, ул. Литейная, д. 13, ул. 
Ульянова, д. 34/А и ул. 50-й Армии, д. 1/А.

При проведении в лечебных учреждениях 
ремонтных работ оказание медицинской по-
мощи населению не прекращалось. 

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение от инвалида II группы П., страдающей 
трофическими язвами нижних конечностей. 
Заявитель не может получить квалифици-
рованную медицинскую помощь в ГБУЗ «Жу-
ковская межрайонная больница», поскольку в 
отделении больницы проводится ремонт. 

После обращения Уполномоченного в ре-

гиональный департамент, пациентка была 
осмотрена на дому участковым врачом-те-
рапевтом и врачом-хирургом. От госпитали-
зации в медицинское учреждение пациентка 
отказалась. По итогам осмотра пациентке 
были даны рекомендации и назначено амбула-
торное лечение.

В решении вопросов защиты прав застра-
хованных лиц на оказание своевременной и 
качественной медицинской помощи важным 
направлением является экспертная деятель-
ность Территориального фонда обязательно-
го медицинского страхования Брянской об-
ласти, включающая медико-экономическую 
экспертизу и экспертизу качества медицин-
ской помощи. 

Численность застрахованных лиц на тер-
ритории Брянской области по состоянию на 
01.01.2025 составляет 1 134 129 человек.

В 2024 году страховыми медицинскими 
организациями области проведено 51 009 (в 
2023 - 41 316) экспертиз качества медицин-
ской помощи, из них 4 828 плановых и 46 181 
целевых, по результатам которых нарушения 
выявлены в 25% (в 2023 - 27%) случаев.

Чаще всего экспертами выявляются нару-
шения, связанные с ненадлежащими выпол-
нением порядков оказания медицинской по-
мощи на основе клинических рекомендаций 
и с учетом стандартов медицинской помощи.

По результатам экспертизы качества 
медицинской помощи за допущенные на-
рушения к медицинским организациям 
применены финансовые санкции в размере 
149 714 390,69 руб. (в 2023 - 166 830 739 руб., 
в 2022 -187 301 785 руб.) 

В рамках контроля за деятельностью стра-
ховых медицинских организаций ТФОМС 

Численность застрахованных лиц в разрезе 
страховых медицинских организаций
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проведено 1 722 (в 2023 - 1 779) повторных 
экспертиз качества медицинской помощи в 
медицинских организациях, в том числе 134 
(в 2023 - 116) по претензиям медицинских ор-
ганизаций. 

На основании принятых решений район-
ными и мировыми судами Брянской области 
по регрессным искам (по возмещению расхо-
дов на оплату оказанной медицинской помощи 
застрахованному лицу вследствие причинения 
вреда его здоровью) в бюджет ТФОМС посту-
пило 2 916 339 руб. (в 2023 - 3 393 638 руб.).

В рамках межведомственного взаимодей-
ствия сведения о результатах экспертного 
контроля передаются в департамент здраво-
охранения и Росздравнадзор Брянской об-
ласти. С целью принятия решений по улуч-
шению доступности и качества оказания 
медицинской помощи результаты экспертиз 
разбираются с руководством медицинских 
организаций, обсуждаются на заседаниях ко-
ординационного совета по защите прав за-
страхованных граждан в сфере ОМС. 

По-прежнему в адрес Уполномоченного 
поступают обращения граждан по вопросам, 
связанным с признанием лица инвалидом и 
проведением медико-социальной эксперти-
зы. В связи с тем, что Уполномоченный не 
компетентен проводить оценку правильно-
сти установления или отказа в установлении 
освидетельствованным группы инвалидно-
сти, при направлении ответов заявителям 
разъяснялись их права и порядок обжалова-
ния решений МСЭ в соответствии с Поста-
новлением Правительства РФ от 05.04.2022 
№588 «О признания лица инвалидом».

По данным ФКУ «Главное бюро медико- 
социальной экспертизы по Брянской обла-
сти» в 2024 году медико-социальная экспер-
тиза проводилась 24 880 раз (в 2023 - около  
30 тыс. раз), инвалидность установлена в от-
ношении 20 050 (в 2023 - 21 766) граждан, из 
которых 6 579 (в 2023 - 7 316) человека при-
знаны инвалидами впервые, среди них – 416 
(в 2023 - 565) детей. 

Лицам в возрасте 18 лет и старше разрабо-
тано 19 639 (в 2023 - 21 182) ИПРА, детям-ин-
валидам – 1 455 (в 2023 - 1 619) ИПРА.

В ФКУ «ГБ МСЭ по Брянской области» 
Минтруда России в 2024 году было освиде-
тельствовано (в 2023 году - 34) гражданина, 

прибывших из ДНР, ЛНР, Запорожской и 
Херсонской областей и территории Украины, 
из которых ранее являлись инвалидами 12, из 
них 1 ребенок-инвалид (в 2023 – 24, из них ре-
бенок-инвалид - 1).

Из 12 граждан, ранее являвшихся инва-
лидами, по результатам проведенных в со-
ответствии с нормами законодательства РФ 
медико-социальных экспертиз в 10 случаях 
подтверждена та же группа инвалидности 
(ребенок-инвалид), в 2 случаях установлена 
иная (более тяжелая) группа инвалидности. 
Причиной изменения решений являлись из-
менение состояния здоровья гражданина за 
период, прошедший с момента освидетель-
ствования на Украине, а также различия в 
нормативно-правовых актах, которыми руко-
водствовались учреждения медико-социаль-
ной экспертизы РФ и экспертные комиссии 
Украины. Десяти гражданам, ранее не явля-
ющихся инвалидами, установлены различные 
группы инвалидности.

От граждан, эвакуированных в экстрен-
ном порядке с территории Курской области, 
обращений по вопросу установления инва-
лидности не поступало.

Рекомендации:

Правительству Брянской области:
- инициировать рассмотрение вопроса на 

федеральном уровне об увеличении финан-
сирования расходов на санаторно-курортное 
лечение в целях ликвидации очередности по 
данной услуге;

- инициировать рассмотрение вопроса об 
увеличении норматива финансовых затрат 
в месяц на одного гражданина на санатор-
но-курортное лечение и стоимости одного 
дня пребывания в санаторно-курортной ор-
ганизации.

Департаменту здравоохранения Брян-
ской области:

- продолжить работу по созданию благо-
приятных социально-экономических усло-
вий для привлечения узких специалистов в 
медицинские и лечебные учреждения регио-
на;

- продолжить работу по надлежащему 
лекарственному обеспечению льготных ка-
тегорий граждан, а также не допускать дли-
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тельного нахождения на отсроченном обслу-
живании льготных рецептов;

- информировать граждан о возможно-
стях медицинской реабилитации;

- в целях охраны здоровья населения ре-
гиона продолжить работу по диспансериза-
ции взрослого населения; 

- проанализировать имеющиеся пробле-
мы, связанные с записью на прием к специ-
алистам в медицинские учреждения, в целях 
устранения очередности получения медицин-
ской помощи.

ФКУ «ГБ МСЭ по Брянской области» 
Минтруда России: 

- продолжить работу по информирова-
нию населения об изменениях законодатель-
ства, касающегося освидетельствования на 
инвалидность; о сроках, порядке прохожде-
ния освидетельствования и переосвидетель-
ствования; внесения изменений и допол-
нений в ИПРА, о возможности получения 
направления на медико-социальную экспер-
тизу; о порядке обжалования заключений 
МСЭ и возможности требовать разъяснений 
по выданному заключению.

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН В 
СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Право на государственную социальную 
поддержку - одна из ключевых гарантий в 
группе социальных и экономических прав. 
Конституция РФ гарантирует каждому граж-
данину социальное обеспечение по возрасту, 
в случае болезни, инвалидности, потери кор-
мильца, для воспитания детей и в иных случа-
ях, установленных законом. 

Государство играет важную роль в орга-
низации социальной защиты населения, соз-
давая условия для обеспечения достойной 
жизни и свободного развития человека, уста-
навливая государственные пенсии, пособия и 
иные гарантии социальной защиты. В числе 
получателей мер поддержки в виде выплат, 
пособий и компенсаций – граждане пожи-
лого возраста, инвалиды, дети-инвалиды, ве-
тераны труда, военной службы, труженики 
тыла, жертвы политических репрессий и ре-
абилитированные граждане, а также семьи с 
детьми и малообеспеченные граждане. 

Вопросы оказания различных видов со-
циальной помощи относятся к числу наибо-

лее актуальных, поскольку являются жизнен-
но важными для многих жителей Брянской 
области.

На протяжении многих лет наблюдается 
демографический спад населения Брянской 
области. По состоянию на 01.01.2024 на тер-
ритории региона проживало 1 142 404 чело-
век.

Численность населения с денежными до-
ходами ниже границы бедности за 2024 год 
составила 128,6 тыс.чел., что составляет 12% 
от всего населения (в 2023 – 140,2 тыс.чел.). 

По состоянию на 01.01.2025 - 3515 семей с 
несовершеннолетними детьми имеют средне-
душевой доход ниже величины прожиточно-
го минимума.

В отчетном году за получением госу-
дарственной социальной помощи в органы 
социальной защиты населения обратилось 
5 296 семей, которым была предоставлена со-
циальная помощь в виде денежных выплат на 
сумму 18,54 млн. руб. (в 2023 - 7 345 семей на 
сумму 33,7 млн. руб.).

Учитывая важную роль семьи в разви-
тии государства и общества, Президент Рос-
сийской Федерации В.В. Путин Указом от 
23.01.2024 №63 «О мерах социальной под-
держки многодетных семей» установил, что 
многодетной семьей в Российской Федерации 
является семья, имеющая трех и более детей, 
статус которой устанавливается бессрочно.

Законом Брянской области от 27.05.2024 
№40-З «О внесении изменений в Закон Брян-
ской области «Об охране семьи, материнства, 
отцовства и детства в Брянской области», с 
целью реализации положений Указа Прези-
дента Российской Федерации, на территории 
Брянской области вводятся дополнительные 

Численность населения Брянской области
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меры социальной поддержки для многодет-
ных семей, а именно:

- предоставление бесплатного питания об-
учающимся в общеобразовательных и профес-
сиональных образовательных организациях;

- ежегодное пособие для приобретения 
одежды для посещения учебных занятий, а 
также спортивной формы на весь период об-
учения;

- предоставление льгот по оплате жилья 
и коммунальных услуг в размере не ниже 30 
процентов от установленного размера оплаты;

- приоритетное право на оказание госу-
дарственной социальной помощи на основа-
нии социального контракта;

- бесплатное посещение выставок, музеев, 
парков, спортивных секций.

Число многодетных семей в нашем реги-
оне с каждым годом увеличивается. Это, без-
условно, говорит о том, что меры поддержки 
семей с детьми эффективны.

По состоянию на 01.01.2025 в регионе за-

регистрировано 15 476 многодетных семей, 
что на 9% больше, чем в 2023 году. 

Согласно данным департамента социаль-
ной политики и занятости населения Брян-
ской области, в 2024 году многодетным се-
мьям были предоставлены меры социальной 
поддержки, предусмотренные Законом Брян-
ской области от 20.02.2008 №12-З «Об охра-
не семьи, материнства, отцовства и детства в 
Брянской области».

Количество многодетных семей 
на территории Брянской области

Меры социальной поддержки
Размер 

выплаты, 
руб.

Численность
получателей

2023 год 2024 год
единовременное пособие зарегистрированной многодет-
ной семье при рождении ребенка 20 000 1 818

семей
1 842
семей

единовременное пособие на школьников из многодетной 
малообеспеченной семьи к началу учебного года 5 000 14 361

семей
15 599
семей

ежегодное пособие к началу учебного года на обучающих-
ся в образовательных организациях из многодетной семьи 
для приобретения одежды для посещения учебных заня-
тий, а также спортивной формы (с 01 июля 2024 года)

10 000

13 587 
семей на 

23 026 
детей

единовременное пособие при рождении второго ребенка 15 000 804 1 957

ежемесячная денежная выплата при рождении либо 
усыновлении третьего ребенка или последующих детей, 
родившихся (усыновленных) после 31 декабря 2012 года

в 2023 – 
13 472

в 2024 - 
14 078

4 757
семьи

1 769
семей

компенсация расходов по оплате коммунальных услуг - 5 770
семей

5 411
семей

бесплатный проезд на внутригородском транспорте (в 
троллейбусах и автобусах городской линии (кроме такси)) -

около 14 
тыс. чел. 
ежеме-
сячно

18 725
чел. 

ежеме-
сячно

возмещение фактических затрат в автобусах пригородных 
линий к месту обучения и обратно -

в сред-
нем 25 
чел. в 
месяц

в сред-
нем 31 
чел. в 
месяц
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В 2024 году ОСФР по Брянской области 
в соответствии с Федеральным законом от 
19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных по-
собиях гражданам, имеющим детей» и Феде-
ральным законом от 28.12.2017 № 418-ФЗ «О 

ежемесячных выплатах семьям, имеющим 
детей» предоставило дополнительные меры 
социальной поддержки семьям, имеющим 
детей, которые отражены в таблице. 

Меры 
социальной поддержки

2023 год 2024 год

Кол-во 
получа-
телей, 

чел.

Объем 
выпла-
ченных 
средств, 
млн.руб.

Кол-во 
получа-
телей, 

чел.

Объем 
выпла-
ченных 
средств, 
млн.руб.

ежемесячная выплата при рождении (усыновле-
нии) первого ребенка (ФЗ от 28.12.2017  
№ 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, 
имеющим детей») с 01.01.2023

8 633 1 056,4 4 663 556,7

ежемесячное пособие в связи с рождением и 
воспитанием ребенка (ФЗ от 19.05.1995 № 81-ФЗ 
«О государственных пособиях гражданам, име-
ющих детей») с 01.01.2023 

50 019 8 063

54 295 
семей
94 598 
детей

11 770,8

единовременное пособие при рождении ребенка 
лицам, не подлежащим обязательному социаль-
ному страхованию на случай временной нетру-
доспособности и в связи с материнством

1 714 40,2 1 503 36,7

единовременное пособие при передаче ребенка 
на воспитание в семью 179 6,6 225 6,9

ежемесячное пособие по уходу за ребенком 
лицам, не подлежащим обязательному социаль-
ному страхованию на случай временной нетру-
доспособности и в связи с материнством

4 720 295,7 1 537 52,7

ежемесячное пособие на ребенка и беременной 
жене военнослужащего, проходящего военную 
службу по призыву

339 57,7 582 77,4

	С 1 января 2024 года на основании Ука-
за Президента РФ от 21.12.2023 № 975 «О ме-
рах социальной поддержки семей, имеющих 
детей, пострадавших от агрессии Украины» 
осуществляется единовременная выплата на 
ребенка, получившего в возрасте до 18 лет на 
территории Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорож-
ской области или Херсонской области либо на 
территории субъекта Российской Федерации, 
прилегающей к районам проведения специ-
альной военной операции, увечье (ранение, 
травму, контузию). В отчетном году принято 
8 заявлений, на основании которых произве-
дена выплата на 8 детей на сумму 800 тыс. руб. 

Стоит отметить, что в нашем регионе 

созданы все условия для того, чтобы семьи с 
детьми могли получать все меры социальной 
поддержки, предусмотренные действующим 
законодательством, без необходимости сбора 
документов и личного посещения клиентских 
служб СФР или МФЦ.

Одной из мер государственной поддерж-
ки семей является материнский (семейный) 
капитал.

С 1 февраля 2024 года размер материн-
ского капитала проиндексирован на 7,4% и 
составил 630,4 тыс.руб. на первого ребенка и 
833 тыс.руб. - на второго. Если семья частич-
но использовала маткапитал, то проиндекси-
рован будет его остаток. 

Отделение СФР по Брянской области в 
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2024 году выдано 4 208 сертификата на мате-
ринский (семейный капитал) (в 2023 - 5 554 
сертификата).

Значимой поддержкой для семей с деть-
ми является областной материнский капи-
тал, размер которого с 1 января 2020 года 
составляет 200 000 рублей. В Брянской обла-
сти, наряду с немногими другими регионами 
Российской Федерации, размер региональ-
ного материнского капитала увеличивается 
в зависимости от количества одновременно 
рожденных детей: при одновременном ро-
ждении двух детей, один из которых является 
третьим или последующим по числу рожден-
ных (усыновленных) матерью – 400 000 
рублей, при одновременном рождении трех и 
более детей – 1 200 000 руб. 

По состоянию на 01.01.2025 в областном 
регистре лиц, имеющих право на областной 
материнский (семейный) капитал, состоят 
20 267 семей, что на 10% больше предыдущего 
года (в 2023 – 18 369 семей). 

В 2024 году за получением сертификата 
на областной (семейный) материнский капи-
тал обратилось 1 583 (в 2023 – 1 910) челове-
ка, сертификат выдан 1 898 (в 2023 – 1 812) 
гражданам, средствами распорядились 1 189 
(в 2023 -1 377) семей на сумму 190,19 млн.руб. 
(в 2023 - 194,00 млн.руб.).

На территории региона действует Закон 
Брянской области от 30.07.2019 № 77-З «О 
бесплатном предоставлении гражданам, име-
ющим трех и более детей, в собственность 
земельных участков в Брянской области», 
которым установлен порядок предоставле-
ния земельных участков в Брянской области 
гражданам, имеющим трех и более детей.

За весь период реализации закона от мно-
годетных семей подано 12 645 заявок о предо-
ставлении земельного участка, предоставлено 
7 069 земельных участков. По состоянию на 
01.01.2025 года 5 578 многодетных семей со-
стоят на учете в целях предоставления им зе-
мельных участков.

С 1 января 2023 года многодетные семьи 
могут получить единовременную денежную 
выплату в размере 200 тыс.руб. взамен пре-
доставления земельного участка в собствен-
ность бесплатно.

Указанная выплата произведена 205 мно-
годетным семьям. 

В 2024 году 7 491 (в 2023 - 10 869) семей, 
имеющих низкий уровень дохода, являлись 
получателями субсидии на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг. Размер 
денежных средств областного бюджета, на-
правленных на реализацию данной меры 
социальной поддержки, составил 101,1 млн. 
руб. (в 2023 - 221,9 млн.руб.).

Ежемесячную денежную компенсацию на 
оплату жилого помещения и коммунальных 
услуг получили 207 419  (в 2023 - 211 400) че-
ловек. 

Особой заботы и внимания со стороны 
государства требуют такие наиболее социаль-
но незащищенные категории граждан как по-
жилые люди и инвалиды. 

Государство гарантирует людям с инва-
лидностью проведение комплексной реаби-
литации, в том числе получение технических 
средств реабилитации (далее - ТСР) и протез-
но-ортопедических изделий (далее – ПОИ). 
Важной составляющей в оказании помощи 
инвалидам является своевременное обеспече-
ние качественными техническими средства-
ми реабилитации и их обновление. Для реше-
ния этой задачи на ежегодной основе ведется 
актуализация действующих национальных 
стандартов Российской Федерации в области 
реабилитационной индустрии. 

Действующим законодательством пред-
усмотрено право инвалида самостоятельно 

Предоставлено земельных участков 
многодетным семьям
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определять способ получения TCP: в нату-
ральном виде, самостоятельное приобрете-
ние технических средств с последующей ком-
пенсацией или приобретение технических 
средств с использованием электронного сер-
тификата. 

Общая сумма израсходованных денеж-
ных средств на обеспечение инвалидов ТСР и 
ПОИ в 2024 году составила 235,3 млн. руб. 

Вид ТСР

Кол-во
посту- 

пивших  
заявок, 

из них обе-
спечено

Затрачен-
ные де-
нежные 

средства, 
млн.руб.

Кресла-коляски 1729 / 1729 54,4
Протезы и ортезы 2458 / 2458 82
Ортопедическая 
обувь 2615 / 2615 24

Слуховые аппара-
ты 305 / 305 3,2

Спец. средства при 
нарушениях функ-
ций выделения

4487 / 4487 27,9

Абсорбирующее 
белье и подгузники 3193 / 3193 1,1

Прочие средства и 
услуги 5838 / 5838 42,5

В 2024 году подано 3 385 (в 2023 - 2 894) 
заявлений на получение компенсации за са-
мостоятельно приобретенные ТСР и ПОИ, 
удовлетворено 2 728 заявок на общую сумму 
64,1 млн.руб. Основной причиной отказа в 
выплате компенсации инвалиду является «не 
истек срок пользования по предыдущему обе-
спечению». 

Достоинствами обеспечение ТСР с по-
мощью электронного сертификата является 
простота его использования и возможность 
самостоятельно выбрать товар и его постав-
щика. В 2024 году выдано 11 869 электронных 
сертификатов на общую сумму 414,0 млн. руб. 

Вместе с тем, граждане забывают, а воз-
можно и не были проинформированы, о 
сроке действия электронного сертификата, 
который можно использовать в течение 12 
месяцев со дня начала срока действия элек-

тронного сертификата, а также до срока про-
ведения мероприятий по обеспечению ТСР. 
Этот срок обозначен в ИПРА. 

В адрес Уполномоченного обратилась Д., 
по вопросу непредоставления ее сыну инвали-
ду детства технических средств реабилита-
ции.

Заявитель указывает, что в июне 2024 
была подана заявка на коляску, ходунки и 
другие технические средства реабилитации, 
которые прописаны в ИПРА ребенка. На день 
обращения (16.12.2024) ТСР получены не в 
полном объеме. 

Согласно информации, поступившей из 
ОСФР по Брянской области, Д. в соответ-
ствии с ИПРА от 29.11.2022 (разработанной 
повторно, на срок 01.12.2024), рекомендованы 
TCP (10 наименований).

22.06.2020 по акту приема-передачи Д. 
был обеспечен креслом-коляской с ручным при-
водом с дополнительной фиксацией (поддерж-
кой) головы и тела, в том числе для больных 
ДЦП, комнатной (для инвалидов и детей-ин-
валидов). Срок обеспечения по 21.06.2026.

От законного представителя ребенка-ин-
валида поступило заявление об обеспечении 
некоторых наименований ТСР с использова-
нием электронного сертификата. 

13.03.2024 электронные сертификаты 
были активированы.

04.07.2024 было подано заявление на обе-
спечение креслом-коляской с ручным приво-
дом с дополнительной фиксацией (поддерж-
кой) головы и тела, в том числе для больных 
ДЦП, прогулочная (для инвалидов и детей-ин-
валидов) с использованием электронного сер-
тификата.

12.07.2024 электронный сертификат ак-
тивирован.

Так как, ИПРА выдана на срок по 
01.12.2024, то срок действия электронного 
сертификата, выданного заявителю, истек. 
Заявителю даны разъяснения.

В качестве меры социальной поддержки 
для инвалидов, в том числе детей-инвалидов, 
утвержден областной гарантированный пе-
речень технических средств реабилитации, 
который включает в себя: сиденья для уни-
таза, ступеньки для ванны, сиденья для ван-
ны, прикроватные столики, функциональные 
кровати, индикаторы уровня жидкости зву-
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ковые, цифровые диктофоны с функцией го-
лосового гида, приборы для письма по Брай-
лю и бумагу для письма рельефно-точечным 
шрифтом Брайля, компьютеры (ноутбуки). 

В 2024 году за получением ТСР в рамках 
областного гарантированного перечня обра-
тилось 296 инвалидов (в т.ч. 11 детей-инвали-
дов), из них обеспечены 264 инвалида (в т.ч. 
11 детей-инвалидов). 17 инвалидов не были 
обеспечены техническими средствами реаби-
литации в связи со смертью.

На протяжении ряда лет в Брянской обла-
сти для лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья принимаются меры по созданию 
комплексной доступной среды в основных 
сферах жизнедеятельности: здравоохране-
нии, культуре, транспорте, образовании и т.д. 
Ведь от того, насколько указанная категория 
лиц включена в повседневную жизнь обще-
ства, зависит их социализация и отношение к 
ним в обществе. 

Постановлением Правительства Брян-
ской области от 03.04.2017 № 135-п утвер-
ждена региональная «дорожная карта» по 
повышению значений показателей доступно-
сти объектов и услуг для инвалидов, которая 
предусматривает реализацию мероприятий с 
2017 по 2030 года в следующих сферах: ТЭК и 
ЖКХ, транспортной инфраструктуры, строи-
тельства, потребительского рынка, здраво-
охранения, физической культуры и спорта, 
культуры, информации и связи, социальной 
защиты и занятости населения.

В регионе действует реестр объектов со-
циальной инфраструктуры и услуг в прио-
ритетных сферах жизнедеятельности инва-
лидов и других маломобильных групп. Из 
приоритетных 374 социально значимых го-
сударственных и муниципальных объектов, 
подлежащих обязательному обустройству 
элементами доступности для инвалидов, за 
период действия программы, включая 2024 
год, обустроено 236 зданий (63%), что соот-
ветствует утвержденным Минтрудом России 
показателям исполнения программы по всей 
России. В рамках государственной програм-
мы «Доступная среда в Брянской области», в 
2024 году из регионального бюджета выделе-
но и реализовано 15,1 млн.руб. 

В отношении всех объектов проведена 
паспортизация зданий, по итогам которой 

сформированы паспорта доступности и раз-
работаны управленческие решения, позво-
ляющие адаптировать здания для инвалидов 
и маломобильных групп населения, а также 
обеспечить их беспрепятственный доступ к 
услугам, предоставляющимся на этих объек-
тах. Выполнены работы: по устройству подъ-
емных платформ, ремонту санузлов, пандусов, 
обустройству входных групп для инвалидов и 
маломобильных групп населения. 

В 2024 году на территории Брянской 
области введены в эксплуатацию новые 
спортивные объекты, которые оснащены 
необходимыми приспособлениями для бес-
препятственного доступа инвалидов и ма-
ломобильных групп населения, улучшена 
материально-техническая база учреждений, 
оборудованы беспрепятственным доступом 
учреждения социального обслуживания, при-
обретено различное оборудование (индукци-
онная системы, информационно¬тактильные 
вывески со шрифтом Брайля, стационарные 
индукционные системы для слабослышащих 
и т.д.), приобретены автобусы, оборудован-
ные для инвалидов и многое другое.

Работа по реализации плана мероприя-
тий («дорожной карты») по повышению по-
казателей доступности для инвалидов объек-
тов и услуг на территории Брянской области 
в 2025 году будет продолжена.

В рамках исполнения Постановления 
Правительства РФ от 09.07.2016 № 649 «О ме-
рах по приспособлению жилых помещений и 
общего имущества в многоквартирном доме 
с учетом потребностей инвалидов» на терри-
тории Брянской области проводится работа 
по приспособлению жилья инвалидов к их 
потребностям.

Во всех муниципальных образованиях 
созданы комиссии по обследованию жилья 
инвалидов. На основании личных заявлений 
граждан о необходимости проведения обсле-
дований муниципальными комиссиями про-
ведена следующая работа: 

- принято 60 решений о возможности 
приспособления жилого помещения инвали-
да и общего имущества в многоквартирном 
доме, в котором проживает инвалид, с уче-
том потребностей инвалида и обеспечения 
условий их доступности для инвалида. В на-
стоящее время приспособлены к потребно-
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стям инвалидов 27 помещений, в том числе 3 
участникам СВО;

- 146 решений приняты об отсутствии 
возможности приспособления жилого поме-
щения инвалида и общего имущества в мно-
гоквартирном доме, в котором проживает 
инвалид, с учетом потребностей инвалида 
и обеспечения условий их доступности для 
инвалида. В данном случае требуется прове-
дение проверок экономической целесообраз-
ности реконструкции или капительного ре-
монта многоквартирного дома (части дома).

В период с 2022 года по 31 декабря 2024 
года на основании документов, предостав-
ленных органами местного самоуправления, 
департаментом социальной политики и за-
нятости населения Брянской области органи-
зовано проведение проверок экономической 
целесообразности в отношении 88 помеще-
ний. Экспертные заключения, подготовлен-
ные по результатам проведенных работ, пере-
даны в органы местного самоуправления для 
дальнейших действий. 

Региональной комиссией по обследова-
нию жилья инвалидов проведены обследо-
вания в 14 жилых помещениях инвалидов, 
которые не требуют дополнительного при-
способления. 

Наиболее проблемным остается вопрос по 
организации финансирования и проведения 
мероприятий по приспособлению жилья ин-
валидов к их потребностям в городе Брянске.

На контроле Уполномоченного находятся 
обращения граждан по вопросу приспособле-
ния жилья с учетом потребностей инвалида 
и обеспечения условий доступности. По ука-
занным обращениям направлены иски в судеб-
ные инстанции. По удовлетворенным судами 
первой инстанции исковым заявлениям от-
ветчиком - Брянской городской администра-
цией поданы апелляционные и кассационные 
жалобы.

Надеюсь, что данная проблема по при-
способлению жилья инвалидов к их потреб-
ностям сдвинется с места и обращения, на-
ходящиеся на контроле Уполномоченного, 
найдут свое логическое завершение, и права 
инвалидов будут восстановлены.

В целях повышения доступа инвали-
дов-колясочников к объектам социальной, 
инженерной, транспортной инфраструктур в 

городе Брянске организована служба «Соци-
ального такси». Служба «Социального такси» 
на сегодняшний день имеет четыре специаль-
но оборудованных автомобиля для перевоз-
ки людей с ограниченными возможностями 
- автобусы типа М2 класса В. На протяжении 
многих лет спрос на услуги «Социального 
такси» возрастает, в связи с чем требуется за-
купка дополнительных автомобилей.

Государство гарантирует регулярные де-
нежные выплаты, предоставляемые гражда-
нам при достижении определенного возраста, 
наступлении инвалидности, в случае поте-
ри кормильца, а также за выслугу лет и осо-
бые заслуги перед государством. Для многих 
граждан пенсия является основным источни-
ком дохода, позволяющим им планировать 
свою жизнь и обеспечивать свою семью.

В 2024 году немало положительных изме-
нений произошло в сфере пенсионного обе-
спечения. 

С 1 января 2024 года страховые пенсии 
неработающих пенсионеров проиндексиро-
ваны на 7,5%. Перерасчет проведен в беззая-
вительном порядке. В автоматическом режи-
ме произведен перерасчет детских пособий, 
внедрено проактивное оформление и пере-
расчет пенсий по потере кормильца и надба-
вок за «северный» стаж. Активно внедряется 
проактивное назначение практически любой 
пенсии. Социальный Фонд получает все не-
обходимые данные из других ведомств авто-
матически при наступлении соответствующе-
го события. 

Одновременно с выплатами действую-
щим пенсионерам, проиндексированы вновь 
назначенные пенсионные выплаты работа-
ющим россиянам путем увеличения на 7,5% 
стоимости пенсионного коэффициента и 
фиксированной выплаты, из которых скла-
дывается страховая пенсия. 8 июля 2024 года 
принят Федеральный закон № 173-ФЗ о воз-
обновлении индексации пенсий работающих 
пенсионеров. Согласно поправкам, с 2025 
года индексация пенсии будет проходить по 
единым правилам как для неработающих, так 
и для работающих пенсионеров. При равном 
стаже размер прибавки будет одинаковым 
для обеих категорий граждан.

Изменились правила уведомления граж-
дан о выплате пенсий. Граждан информи-
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руют о назначении и выплате социальных и 
страховых пенсий по старости и инвалидно-
сти через личный кабинет на портале Госус-
луг, а также через новый сервис «Госпочта», 
который обеспечивает пересылку электрон-
ных заказных писем, в том числе от Социаль-
ного фонда. 

Очень важно, что индексации и перерас-
четы, все изменения и нововведения в сфере 
пенсионного законодательства применяются 
на территориях Донецкой Народной Респу-
блики, Луганской Народной Республики, За-
порожской и Херсонской областей.

Установлена ежемесячная выплата и 
определен порядок получения ежемесячной 
компенсации взамен приостановленной пен-
сии за выслугу лет для мобилизованных граж-
дан и граждан, проходящих военную службу 
по контракту. Дополнительно к денежному 
содержанию предоставляется ежемесячная 
компенсация в размере 100% такой пенсии. 
Изменения распространяются на лиц, заклю-
чивших контракт с 24 февраля 2022 года и на 
лиц, призванных на военную службу по мо-
билизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации с 21 сентября 2022 года.

Кроме того, появилась возможность ис-
пользовать долгосрочные пенсионные сбере-
жения для оплаты дорогостоящего лечения 
граждан, но пока только по некоторым видам 
лечения, установленным Минфином РФ.

Несмотря на положительные изменения, 
проблемы при назначении и получении пен-
сии остаются.

На территории Брянской области по со-
стоянию на 01.01.2025 проживает 391 561 пен-
сионеров, из которых 285 638 (в 2023 - 295 425)
человек достигли общеустановленного пен-
сионного возраста, в том числе по видам пен-
сии приведенных в таблице.

Наименование 
пенсии

2022 
год

2023 
год

2024 
год

Страховая пен-
сия, в том числе: 283 932 274 158 271 061

- по старости 257 604 248 165 245 497
- по инвалидно-
сти 16 398 15 882 15 240

- по случаю по-
тери кормильца 9 930 10 111 10 324

Пенсия по го-
сударственному 
пенсионному 
обеспечению

114 248 117 385 120 500

У значительного числа граждан пенсия 
не достигает величины прожиточного мини-
мума. В соответствии с постановлением Пра-
вительства Брянской области от 26.12.2023 
№ 718-п величина прожиточного минимума 
для пенсионера в регионе на 2024 год состав-
ляла 12 387 руб. 

В целях доведения материального обеспе-
чения пенсионера до величины прожиточ-
ного минимума, установленная для пенсио-
неров, выплачивается социальная доплата к 
пенсии.

Средний размер федеральной социаль-
ной доплаты к пенсии в 2024 году составил 
2 911,30 (в 2023 - 3 039,77) руб. Число пенси-
онеров, получавших в 2024 году социальную 
доплату к пенсии, составило 31 512 (в 2023 - 
33 141) человек. 

Зачастую в обращениях к Уполномочен-
ному люди выражали несогласие с отказа-
ми в назначении пенсии, низким размером. 
Граждане, производя собственный расчет, 
были несогласны с действиями Социального 
фонда в части оценки их пенсионных прав, 
произведенными расчетами пенсии, нормами 
пенсионного законодательства. Даже получая 
ранее назначенную пенсию несколько лет, 
граждане просили о проверке правомерности 
произведенного расчета. 

По всем обращениям в сфере назначения 
пенсионного обеспечения Уполномоченный 
инициировал проверки правильности рас-
чёта страховых пенсий и иных отдельных 
категорий выплат, а также принятых пенси-
онными и социальными органами решений, 
однако в абсолютном большинстве случаев 
ошибки в них отсутствовали.

Численность пенсионеров 
в Брянской области
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Подтверждение трудового стажа в пери-
од до 2000 г. и особенно в советский период, 
а также стажа, полученного в республиках 
бывшего СССР является одной из серьезных 
проблем. В большинстве случаев подтверж-
дающие документы о стаже и заработке в 
указанные периоды представить не имеется 
возможности из-за ликвидации предприятий 
и организаций, в которых работали люди, а 
также по причине отсутствия архивных до-
кументов, их утраты, либо неправильного за-
полнения. 

К Уполномоченному поступило обраще-
ние от П., 1952 года рождения, уроженца г.Ма-
риуполь, по вопросу размера пенсии. 

Заявитель осуществлял свою трудо-
вую деятельность на территории Украины 
и являлся получателем пенсии. В 2021 году 
вынужденно покинул г.Мариуполь, получил 
гражданство РФ. При назначении пенсии на 
территории РФ не все сведения могли быть 
учтены (не все данные) из-за отсутствия 
справки о размере заработной платы. Ре-
шить вопрос о получении справки о размере 
заработной платы П. не имел возможности 
по состоянию здоровья и по причине повреж-
дения архива завода. 

Дополнительно заявитель сообщил, что 
в Тюменской области проживают его коллеги, 
у которых имеются справки о размере зара-
ботной платы за аналогичный период време-
ни и по аналогичной профессии.

Отделением Социального фонда была 
проведена проверка полноты пенсионного 
обеспечения, по результатам которой нару-
шений выявлено не было, пенсия П. рассчи-
тана с учетом имеющихся в распоряжении 
ОСФР по Брянской области сведений. 

Вместе с тем, ОСФР по Брянской области 
принято решение о направлении запроса об 
истребовании данных о размере заработной 
платы П. за периоды работы в Мариуполь-
ском коксохимическом заводе (ОАО «Макро-
хим» и ЧАО «Металлургический комбинат 
АЗОВСТАЛЬ»). 

Заявителю разъяснено, что размер зара-
ботка может быть установлен на основа-
нии решения межведомственной комиссии. 
В соответствии с законодательством РФ, с 
целью подтверждения отсутствующих све-
дений о заработке из индивидуального лице-

вого счета застрахованного лица в системе 
индивидуального (персонифицированного) 
учета Украины, необходимо обратиться с 
письменным заявлением в клиентскую службу 
отделения СФР в муниципальном районе, для 
последующего направления документов на 
рассмотрение межведомственной комиссии и 
принятия соответствующего решения.

При поступления необходимых сведений, 
будет произведен перерасчет размера пенсии 
в беззаявительном порядке с даты ее уста-
новления - 30.05.2022.

Также поступали обращения граждан об 
отказе во включении в стаж при определении 
размера пенсии некоторых периодов трудо-
вой деятельности. 

За восстановлением справедливости к 
Уполномоченному обратилась Л., которой 
было отказано в назначении страховой пен-
сии по старости в связи с отсутствием необ-
ходимого для ее назначения страхового стажа. 

Л. приобрела право выхода по возрасту в 
2022 году и несколько раз обращалась в ОСФР 
по Брянской области с заявлением о назначе-
нии пенсии, однако принимались решения об 
отказе в ее назначении, в которых показате-
ли были разные. Так, в решении об отказе в 
установлении пенсии указано, что по состо-
янию на 15.05.2024 страховой стаж состав-
ляет 19 лет 03 месяца 18 дней, а величина 
величина индивидуального пенсионного коэф-
фициента (ИПК) – 19,330. 

При изучении документов было установ-
лено, что согласно сведениям о состоянии ин-
дивидуального лицевого счета застрахован-
ного лица от 26.04.2024 стаж, учитываемый 
для целей назначения пенсии, составляет 22 
года 4 месяца 4 дня, а ИПК -31,515. Соглас-
но сведениям о состоянии индивидуального 
лицевого счета застрахованного лица от 
27.05.2024 стаж, учитываемый для целей на-
значения пенсии, составляет 21 год 5 месяцев 
10 дней, а ИПК -30,571.

Кроме того, заявитель обратил внимание 
на несоответствие учтенного трудового ста-
жа за период с 04.07.2018 по 03.06.2019г (учте-
но 5 месяцев 28 дней, а не 11 месяцев 1 день).

При назначении страховой пенсии по 
старости, в течение всего переходного пери-
ода пенсионной реформы, действуют стро-
го определенные требования по стажу и 
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ИПК. Так с учетом переходных положений, 
предусмотренных Федеральным законом от 
28.12.2013 №400-ФЗ «О страховых пенсиях», 
для назначения страховой пенсии по старо-
сти, женщинам, достигшим возраста 56,5 
лет, в 2022 году требовалось не менее 13 лет 
страхового стажа и 23,4 пенсионных коэффи-
циентов. 

По ходатайству Уполномоченного, ОСФР 
по Брянской области была проведена провер-
ка всех имеющихся в распоряжении сведений, 
в том числе проверена величина ИПК и учет 
продолжительности страхового стажа Л. 

По результатам проверки были выявлены 
ошибки при учете сведений в части продол-
жительности страхового стажа и величины 
ИПК. С учетом внесенных изменений в инди-
видуальный лицевой счет, страховой стаж 
на дату обращения (май 2024 года), составля-
ет 19 лет 10 месяцев 23 дня, а общая величина 
ИПК - 21,021. 

К сожалению, для назначения пенсионного 
обеспечения индивидуальных пенсионных ко-
эффициентов недостаточно.

С 2022 года в Отделение СФР по Брян-
ской области за назначением пенсии обрати-
лось 759 граждан, прибывших на территорию 
Брянской области в экстренном массовом по-
рядке с территорий ЛНР, ДНР и Украины. Ре-
шение о назначении пенсии вынесено в отно-
шении 758 человек, 1 отказано в назначении 
пенсии, в связи с отсутствием необходимой 
величины индивидуального пенсионного ко-
эффициента.

Необходимо отметить, что государство 
должно быть заинтересованно в создании для 
граждан, достигших пенсионного возраста, 
достойных условий, при которых они чувство-
вали бы себя нужными и экономически неза-
висимыми. Это может включать в себя, как 
возможность работать, передавая свой опыт 
молодым, так и получать пенсионные выпла-
ты, которые обеспечивают финансовую ста-
бильность и защиту от возможных проблем.

В числе системных проблем можно ука-
зать практику удержаний из пенсии по ис-
полнительным документам в счет оплаты 
долга без сохранения за должником денеж-
ных средств в размере прожиточного мини-
мума. Чтобы воспользоваться таким правом, 
должнику необходимо в обязательном по-

рядке обратиться лично с заявлением в под-
разделение судебных приставов, где ведется 
исполнительное производство.

В рамках проведения дня правовой по-
мощи пенсионерам, организованной с до-
мами-интернатами для престарелых и инва-
лидов, вопрос об оставлении прожиточного 
минимума при удержании из пенсий по ис-
полнительным производствам поднимался 
неоднократно. 

К Уполномоченному обратился пенсионер 
инвалид 2-ой группы А., по вопросу сохранения 
дохода равного величине прожиточного мини-
мума при обращении взыскания на его пенсию. 

Заявитель указывает, что на основа-
нии ряда исполнительных документов из его  
пенсии ежемесячно удерживаются денежные 
суммы в размере, фактически превышающем 
50% всех его доходов. При этом, незначитель-
ный размер дохода в виде пенсионных выплат 
является для заявителя основным и един-
ственным источником средств к существо-
ванию, а, оставшаяся после удержания сумма 
денежных средств, явно недостаточна для 
удовлетворения минимальных потребностей 
жизнедеятельности пенсионера.

По результатам провер	ки, проведенной 
УФССП по Брянской области, установлены 
нарушения, судебным приставм-исполни-
телям строго указано на необходимость со-
блюдения действующего законодательства 
и недопущение нарушений в дальнейшей дея-
тельности.

По инициативе Уполномоченного  
УФССП по Брянской области проведена 
инвентаризация БД АИС ФССП России на 
предмет нахождения на исполнении испол-
нительных документов в отношении долж-
ников-граждан, проживающих в домах 
интернатах для престарелых и инвалидов. 
Установлено, что на исполнении в струк-
турных подразделениях Управления в от-
ношении указанной категории должников 
находится 45 исполнительных производств. 
Списки должников направлены в соцучреж-
дения, где соцработниками оказана помощь в 
написании заявлений о сохранении заработ-
ной платы и иных доходов должника ежеме-
сячно в размере прожиточного минимума. 

В целях недопущения нарушения прав 
незащищенной категории граждан, прожи-
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вающих в региональных социальных стаци-
онарных учреждениях, УФССП по Брянской 
области приняты меры по дополнительному 
информированию и разъяснению законода-
тельства.

У пожилых граждан возникает необхо-
димость преодоления проблем, связанных с 
потребностями в медицинском и социальном 
обслуживании, неспособность самостоятель-
но справляться с повседневными заботами 
становится причиной обращения за помо-
щью в социальные службы.

В Брянской области ведется работа, на-
правленная на повышение качества предо-
ставления социального обслуживания, под-
держание активного образа жизни граждан 
старшего поколения, формирование актив-
ного долголетия, роста уровня жизни граж-
дан старшего поколения.

Социальное обслуживание на террито-
рии Брянской области осуществляется в ста-
ционарной, полустационарной формах и на 
дому.

В настоящее время на территории Брян-
ской области функционирует 17 домов-ин-
тернатов для пожилых людей и инвалидов, 30 
учреждений социального обслуживания, пре-
доставляющих социальные услуги на дому, в 
стационарной и полустационарной формах. 

За истекший год социальные услуги на 
дому получили более 9,3 (в 2023 - 8,9) тысяч 
человек, в стационарных условиях около 3,1 
тысяч.

Самой востребованной и экономически 
выгодной формой обслуживания в регионе 
на сегодняшний день является социальное 
обслуживание на дому, которое осуществля-
ется с учетом индивидуальной потребности 
гражданина, путем предоставления соответ-
ствующих услуг по месту жительства в рам-
ках индивидуальной программы, а также до-
полнительных платных услуг. 

С целью обеспечения надлежащего ухода 
за гражданами, испытывающими трудности 
в самообслуживании, исключения очередно-
сти граждан на получение социальных услуг 
на дому, в стационарных условиях учрежде-
ния социального обслуживания повсеместно 
реализуют инновационные, в том числе ста-
ционарозамещающие, технологии («Школа 
милосердия», «Школа по уходу за тяжело-

больными людьми», «Тревожная кнопка», 
«Служба сиделок», «Стационар на дому», 
«Приемная семья для пожилого человека»). 

Для обеспечения реализации прав по-
жилых граждан и инвалидов, проживающих 
в отдаленных населенных пунктах, не охва-
ченных социальным обслуживанием в силу 
различных обстоятельств, в том числе ввиду 
отсутствия регулярного транспортного со-
общения, в 29 районах области на базе ком-
плексных центров социального обслужива-
ния населения созданы мобильные бригады, 
которые оказывают населению услуги разо-
вого характера в зависимости от потребности 
клиента. Социальные услуги предоставляют-
ся на условиях оплаты в соответствии с тари-
фами на дополнительные социальные услуги. 

С 2023 года Брянская область является 
пилотным регионом по внедрению системы 
долговременного ухода за гражданами пожи-
лого возраста и инвалидами (далее - СДУ). 

Для оценки признания нуждаемости 
граждан в уходе, на базе ГКУ ОСЗН Совет-
ского района г. Брянска создан региональный 
координационный центр, в полномочия ко-
торого входит организация межведомствен-
ного взаимодействия по выявлению граждан, 
нуждающихся в уходе, проведение процеду-
ры определения нуждаемости, составление 
индивидуальной программы предоставления 
социальных услуг и дополнения к ней. Общее 
количество специалистов в координацион-
ном центре на конец 2024 года составляет 22 
штатные единицы, 17 экспертов по призна-
нию нуждаемости территориально располо-
жены в муниципальных образованиях. 

В 2024 году системой долговременного 
ухода охвачены 735 нуждающихся граждан 
пожилого возраста и инвалидов, на вновь 
созданные рабочие места в комплексные цен-
тры Брянской области принято 652 помощ-
ника по уходу.

В соответствии с соглашениями, для реа-
лизации пилотного проекта СДУ на террито-
рии Брянской области выделено 257,75 млн. 
рублей. Софинансирование средств из об-
ластного бюджета составило 2,42 млн. рублей. 

Принимаемые меры позволили обеспе-
чить отсутствие в регионе очередности на 
получение социальных услуг среди граждан, 
признанных нуждающимися, улучшить ка-
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чество жизни граждан в привычных для них 
условиях. 

Из года в год в адрес Уполномоченного 
поступают обращения пенсионеров по во-
просу оказания содействия в установлении 
статуса «Ветеран труда» и «Ветеран труда 
Брянской области». Как правило, у обратив-
шихся имеется солидный трудовой стаж, но 
отсутствуют требуемые региональным за-
конодательством правительственные и ре-
гиональные награды, ведомственные знаки 
отличия в труде. Также люди обращались по 
вопросу отказа в установлении статуса «Ве-
терана труда Брянской области» по причине 
наличия у них иных льготных статусов. 

Согласно официальным данным, за уста-
новлением статуса «Ветеран труда» и «Ветеран 
труда Брянской области» в 2024 году обрати-
лось 3 423 человека, из них статус установлен 
с выдачей соответствующего удостоверения в 
отношении 3 272 пенсионеров (в 2023 году –  
3 154 человека, из них статус установлен -  
3 076 пенсионерам). По причине наличия у 
заявителя иных льготных статусов отказано 
в установлении статуса «Ветеран труда Брян-
ской области» 13 пенсионерам. 

В целях оказания содействия в рассмо-
трении вопроса о награждении грамотой за-
конодательного органа области, при наличии 
для этого соответствующих оснований, Упол-
номоченным направлялись обращения в ад-
министрации районов, депутатам Брянской 
областной Думы по соответствующим окру-
гам, а также руководителям организаций.

К Уполномоченному поступило обраще-
ние от М. по вопросу оказания содействия 
в установлении статуса «Ветеран труда 
Брянской области». 

Заявитель имеет значительный стаж 
трудовой деятельности в организациях по-
требительской кооперации, добросовестно 
трудится на благо общества и имеет По-
четную грамоту Брянского областного союза 
потребительских обществ за многолетний 
добросовестный труд, а также нагрудный 
значок «За добросовестный труд в потреби-
тельской кооперации России» Центрального 
союза потребительских обществ Российской 
Федерации, которые, к сожалению, не могут 
служить основанием для присвоения ветеран-
ского звания.

Согласно Положению о порядке и услови-
ях установления статуса «Ветеран труда 
Брянской области» и мерах социальной под-
держки указанной категории граждан, од-
ним из оснований для установления статуса 
«Ветеран труда Брянской области», помимо 
наличия необходимого стажа трудовой дея-
тельности, является награждение граждани-
на Почетной грамотой Брянской областной 
Думы. 

В соответствии с пп. 5 п. 4 Положения 
о Почетной грамоте и Благодарности Брян-
ской областной Думы, основаниями для на-
граждения Почетной грамотой являются, 
в том числе, многолетний добросовестный 
труд, а также значительные трудовые и про-
изводственные успехи. 

Согласно п. 6 указанного Положения, на-
граждение Почетной грамотой за многолет-
ний добросовестный труд производится при 
наличии у кандидата для награждения тру-
дового стажа не менее 30 лет для женщин и 
35 лет для мужчин и наград организаций по 
месту работы кандидата либо наград госу-
дарственных органов или органов местного 
самоуправления за трудовые заслуги, отли-
чия, достижения.

Учитывая, что М. имеет стаж 36 лет и 
продолжает трудовую деятельность, Упол-
номоченный, руководствуясь п. 13 Положе-
ния, обратился к руководителю организации 
с просьбой рассмотреть возможность обра-
щения с ходатайством о награждении зая-
вительницы Почетной грамотой в Брянскую 
областную Думу.

После обращения руководителя организа-
ции в Брянскую областную Думу принято ре-
шение о награждении М. Почетной грамотой 
Брянской областной Думы. Вопрос разрешен 
положительно. 

В сложившихся условиях вопросы пре-
доставления гражданам мер социальной под-
держки требуют постоянного совершенство-
вания и контроля, а имеющиеся проблемы, 
отраженные в обращениях граждан, опера-
тивной реакции в целях их разрешения и кор-
ректировки практики оказания социальной 
помощи.
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Рекомендации: 

Правительству Брянской области, депар-
таменту социальной политики и занятости 
населения Брянской области: 

- рассмотреть возможность пополнения 
парка автомобилей в учреждениях социаль-
ного обслуживания населения в стационар-
ной форме, оборудованных специальными 
приспособлениями и устройствами, для раз-
мещения в салоне и перевозки не менее 3-х 
колясок с инвалидами и сопровождающими 
их лицами; 

- рассмотреть возможность увеличения 
парка автомобилей для службы «Социальное 
такси» и распространить данный опыт на все 
муниципальные образования региона.

Департаменту социальной политики и за-
нятости населения Брянской области, депар-
таменту здравоохранения Брянской области: 

- провести анализ необходимости уве-
личения штатного расписания ГБУ КЦСОН 
дополнительными ставками специалистов по 
комплексной реабилитации инвалидов; 

- рассмотреть вопрос создания на терри-
тории Брянской области службы «Социаль-
ная няня» для помощи семьям, в которых 
проживают тяжелобольные дети; 

- проводить информационно-разъясни-
тельную работу по вопросам предоставления 
мер социальной поддержки населению.

Департаменту здравоохранения Брян-
ской области: 

- рассмотреть возможность введения во 
всех региональных лечебных учреждени-
ях должности социального координатора 
(специалиста по социальной работе), кото-
рый будет осуществлять прямое взаимодей-
ствие между гражданами, медицинскими и 
социальными учреждениями; 

- отработать механизм взаимодействия 
между врачами и социальными работниками, 
в том числе процедуры выписки рецептов для 
получения лекарственных препаратов полу-
чателями социальных услуг.

Департаменту социальной полити-
ки и занятости населения Брянской об-
ласти, органам власти - соисполнителям 
государственной программы «Доступная  

среда», органам местного самоуправления: 
- продолжить работу по выполнению ме-

роприятий, предусмотренных государствен-
ной программой «Доступная среда».

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ДЕТЕЙ
Дети являются одной из наиболее уязви-

мых социальных групп населения в Россий-
ской Федерации. Это не только дети-сироты 
или дети, оставшиеся без попечения родите-
лей, дети-инвалиды. Многие дети и в благо-
получных семьях нуждаются в более полной 
реализации их права на развитие, образова-
ние, охрану здоровья. 

Российская Федерация признает детство 
важным этапом развития человека и исходит 
из необходимости создания безопасных усло-
вий для реализации прав и законных интере-
сов ребенка, подготовки детей к полноценной 
жизни в обществе, защиты детей от факто-
ров, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие. В целях совершен-
ствования государственной политики в сфере 
защиты детства Указом Президента Россий-
ской Федерации 2018 - 2027 годы объявлены 
Десятилетием детства. 

В целях популяризации государственной 
политики в сфере защиты семьи, сохранения 
традиционных семейных ценностей, 2024 год 
в Российской Федерации объявлен Годом се-
мьи. 

В Год семьи особое внимание уделено 
сохранению традиционных семейных цен-
ностей. К ним относятся любовь, верность, 
уважение, взаимопонимание и поддержка. 
Эти ценности являются основой крепкой и 
счастливой семьи. Крепкая семья – это залог 
стабильности и процветания общества.

Реализация в Российской Федерации по-
следовательной государственной политики в 
интересах семьи и детей имеет положитель-
ные тенденции в обеспечении благополучно-
го и защищенного детства.

По официальным данным на территории 
Брянской области на 1 января 2024 года про-
живает 215461 ребенок (0-17 лет).

В адрес Уполномоченного по-прежнему 
поступают обращения, связанные с обеспече-
нием права детей на образование, об установ-
лении опеки (попечительства), об определе-
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нии порядка общения с ребенком, взыскания 
алиментных платежей, обеспечения жильем 
детей-сирот и лиц из их числа и другие.

Согласно статье 43 Конституции РФ, 
статье 5 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Фе-
дерации», в нашей стране гарантируется об-
щедоступность и бесплатность дошкольного 
и общего образования, среднего профессио-
нального образования.

Чтобы обеспечить реализацию этого пра-
ва, государственные органы власти и мест-
ного самоуправления создают необходимые 
социально-экономические условия для его 
получения и расширяют возможности для 
удовлетворения этой потребности граждан.

С 10 августа 2024 года на территории 
Брянской области введён режим КТО. Опе-
ративная ситуация в области не позволяет в 
полном объеме осуществлять деятельность 
образовательных организаций, находящихся  
в непосредственной близости от границы в 
ряде приграничных районов. 

Согласно информации Департамента обра-
зования и науки Брянской области, в регионе 2 
сентября 2024 года начались учебные занятия 
в 449 школах. К занятиям приступили 127 953 
ребенка, из них – 11 074 первоклассника. 

Образовательный процесс для 127 228 
школьников в 438 школах и 50 филиалах 
(структурных подразделениях) организован в 
очном формате. На основании решения муни-
ципальных антитеррористических комиссий 
Брянской области в 11 школах и 2 филиалах 
6 приграничных районов обучение 725 детей 
осуществляется удаленно с использованием 
дистанционных образовательных технологий 
и электронного обучения.

Вместе с тем, дошкольные образователь-
ные организации приграничных районов 
работают в традиционном формате. Напол-
няемость данных образовательных органи-
заций в настоящее время минимальная, что 
позволяет обеспечить безопасные условия 
пребывания детей. Родители, имеющие воз-
можность самостоятельно организовать при-
смотр и уход за своими детьми, временно 
приняли решение не посещать детский сад.

Деятельность 5 детских садов и приш-
кольных групп (26 воспитанников) Климов-
ского муниципального района осуществля-
ется в удаленном формате с использованием 
дистанционных технологий. С воспитанни-
ками проводятся небольшие видео-занятия, 
чтобы поддержать у детей активность.

В целом, система дошкольных образо-
вательных учреждений в нашем регионе 
включает 317 организаций, рассчитанных на 
52 266 мест. В этих дошкольных учреждениях 
воспитывается 42 910 детей, в том числе 389 
ребят обучаются в трёх негосударственных 
организациях, рассчитанных на 440 мест. 

2658 детей, являющихся членами семей 
участников специальной военной операции, 
получили дополнительные меры социальной 
поддержки в сфере дошкольного образова-
ния. В частности, они были освобождены от 
родительской платы за присмотр и уход за 
детьми в детских дошкольных учреждениях.

В целях реализации права на получение 
образования детям, прибывшим с террито-
рий Донецкой Народной Республики, Лу-
ганской Народной Республики, Украины, на 
территории Брянской области предоставлено 
обучение в:

- дошкольных образовательных органи-
зациях - 61 человек;

- общеобразовательных организациях - 
346 человек;

- учреждениях профессионального обра-
зования - 63 человека;

- учреждениях высшего образования - 33 
человека.

Важным аспектом охраны здоровья детей 
является организация летней оздоровитель-
ной кампании. В 2024 году на оздоровление 
и отдых детей поступило более 19 248 заявок, 
из которых были удовлетворены 18 451. 

На проведение мероприятий, связанных с 

Численность детей на 01.01.2024 (чел.) 



ЕЖЕГОДНЫЙ  ДОКЛАД  2024                               Уполномоченного  по  правам  человека  в  Брянской  области

65

оздоровлением детей в минувшем году из об-
ластного бюджета было выделено 385,7 млн. 
рублей.

В рамках оздоровительной кампании на 
территории региона в 2024 году функциони-
ровали 380 организаций отдыха детей и их 
оздоровления, из них: 362 лагеря с дневным 
пребыванием на базе образовательных ор-
ганизаций, 12 загородных лагерей отдыха и 
оздоровления детей, 6 лагерей санаторного 
типа (на базе санаторных здравниц).

В рамках соглашения о сотрудничестве 
между Брянской областью и городом Брян-
кой Луганской Народной Республики 255 
детей, проживающих в городе Брянка, отдох-

нули в летний период 2024 года в оздорови-
тельном лагере нашего региона - «Огонек».

В целях обеспечения детям-сиротам и де-
тям, оставшимся без попечения родителей, 
полноценного физического, психического 
и духовно-нравственного развития, воспол-
нения отсутствия родительского попечения, 
государство предоставляет указанной катего-
рии детей ряд социальных гарантии в сфере 
обеспечения достойных условий жизни, об-
разования, здравоохранения, труда, обеспе-
чения жильем, а также в иных сферах, пред-
усмотренных законодательством Российской 
Федерации.

Сведения о детях-сиротах и детях, оставшихся 
без попечения родителей (далее-дети)

По состоянию 
на 01.01.2024 

По состоянию 
на 01.01.2025 

1.

Общее число лиц указанной категории, из них: 
- дети, лишившиеся родительского попечения вследствие
смерти родителей; 
- социальные сироты;
- добровольно переданные под опеку родителями

2951

797
2154

69

2773

762
1937

74

2. Численность выявленных детей указанной категории / из 
них дети-сироты 278/79 263/94

3.

Общее число детей указанной категории:
- проживающих в стационарных социальных учреждениях;
- переданных на воспитание в приемную семью;
- под опекой (попечительством);
- в семьях усыновителей;
- обучающихся на полном государственном обеспечении в
образовательных учреждениях профессионального образо-
вания;
- неустроенных детей на конец года

2951

216
838

1232
583

78

4

2773

194
726

1234
545

73

1

Дети-сироты и дети, оставшиеся без по-
печения родителей, вне зависимости от фор-
мы их социального устройства, одинаково 
нуждаются в государственной помощи, кото-
рая необходима им для преодоления тяжелой 
жизненной ситуации, поэтому они вправе 
рассчитывать на получение государственных 
гарантий в полном объеме, независимо от 
экономического потенциала региона. 

По-прежнему, одной из наиболее острых 
региональных задач, несмотря на имеющие 
место положительные тенденции в этой сфе-
ре, продолжает оставаться проблема обеспе-
чения жильем лиц из числа детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей.

Число детей, включенных по состоя-
нию на 1 января 2025 года в сводный список  

детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий, составляет 2267 человек. 
Из них, право на предоставление жилого по-
мещения возникло у 1631 человека.

В 2024 году на обеспечение лиц указанной 
категории жилыми помещениями было выде-
лено 1 472,52 млн. рублей, из них 1 381,23 млн. 
рублей - из областного бюджета и 91,29 млн. 
рублей - из федерального бюджета. 

В рамках выделенных денежных средств 
жильем обеспечены 453 лица из числа  
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, из них 329 – предоставлено 
жилое помещение, и 124 приобрели жилое 
помещение с использованием средств соци-
альной выплаты (жилищного сертификата). 
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Актуальным вопросом по-прежнему яв-
ляется исполнение судебных решений об 
обеспечении жильем детей-сирот и лиц из их 
числа.

В 2024 году исполнено 141 решение суда 
об обеспечении жильем детей-сирот. Остают-
ся неисполненными по состоянию на 1 янва-
ря 2025 года 85 судебных актов.

К Уполномоченному по правам человека 
обратилась Н., зарегистрированная по ме-
сту жительства в Рогнединском районе, по 
вопросу обеспечения жилым помещением как 
лица из числа детей-сирот по фактическому 
месту жительства в г. Брянске.

Заявительница была включена в список 
детей-сирот и лиц из их числа, подлежащих 
обеспечению жилыми помещениями специ-
ализированного жилого фонда, у которых 
наступило право на обеспечение жилыми по-
мещениями, в Рогнединском районе. Однако, 
в связи с прохождением обучения и факти-
ческим проживанием в г. Брянске, Н. просила 
оказать содействие в получении жилого поме-
щения по фактическому месту жительства.

В результате совместно проделанной ра-
боты с департаментом социальной полити-
ки и занятости населения Брянской области, 
Н. было предоставлено жилое помещение, рас-
положенное в г. Брянске. Вопрос решен поло-
жительно.

Как отмечают специалисты, успешной ре-
ализации права указанной категории граждан 
на обеспечение жилым помещением препят-

ствует ряд обстоятельств. В частности, в му-
ниципальных образованиях существует не-
хватка жилых помещений как на первичном, 
так и на вторичном рынке недвижимости, 
которые соответствуют всем необходимым 
санитарным и техническим требованиям, 
предъявляемым к жилью для детей-сирот. 
Нежелание собственников вторичного жилья 
осуществлять ремонт в продаваемых ими жи-
лых помещениях и участвовать в электрон-
ных аукционах, также в ряду указанных при-
чин.

Лица из числа детей-сирот, включенные в 
список детей-сирот, нуждающихся в обеспе-
чении жилыми помещениями, имеют возмож-
ность проживать на основании временного 
договора в организациях для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей: 
в ГБОУ «Брянская областная школа-интер-
нат имени Героя России А.А. Титова» (в на-
стоящее время ГБСУСОН «Центр помощи 
детям, оставшимся без попечения родителей, 
Жуковского района», в ГБОУ «Климовская 
школа-интернат» (в настоящее время ГБСУ-
СОН «Центр помощи детям, оставшимся без 
попечения родителей, Климовского района»).

Таким правом, по состоянию на 1 января 
2025 года, воспользовались 2 лица из числа 
детей-сирот.

Детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, предоставляется ряд 
гарантий в сфере образования.

Год
Кол-во детей- 

сирот в сводном 
списке (чел.)

Предоставлено
жилых помещений 

(всего)

предоставлена 
социальная выплата 

(сертификат)

в т.ч. исполнено су-
дебных решений об 

обеспечении жилыми 
помещениями

2020 2894 242 - 112
2021 2808 279 - 135
2022 2715 284 - 169
2023 2561 306 98 201
2024 2267 329 124 141

Дополнительные гарантии права на образование в отношении детей-сирот и детей,  
оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа 

Численность детей-сирот и лиц из их числа,  
которым предоставлены следующие гарантии

в 2023 году
(человек)

в 2024 году
(человек)

- преимущественное право зачисления в образовательную орга-
низацию на обучение по образовательным программам среднего 
профессионального образования (СПО)

115 115
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На территории региона функционируют 
32 образовательные организации, реализую-
щие программы среднего профессионального 
образования (30 - государственные и 2 -него-
сударственные).

Численность педагогических работников и 
студентов учреждений среднего  

профессионального образования

в 2022 
году

в 2023 
году

в 2024 
году

Численность студентов 
учреждений СПО: 
-обучаются по очной 
форме
-инвалиды

25523

304 

26261

335

27221

333

Численность педаго-
гических работников 
учреждений СПО: 
-преподавателей
-мастеров производ-
ственного обучения

1266
271

1310
259

1290
230

В 2024 году среди студенческого сообще-
ства было 7 участников специальной военной 
операции, а также 638 членов семей участни-
ков СВО. Все эти студенты обладают правом 
на льготное поступление. В случае необходи-
мости им предоставляется бесплатное про-
живание в общежитии и бесплатное питание. 

Наиболее востребованными у абитуриен-
тов является группа профессий, относящаяся 
к непроизводственной сфере экономики: по-
вар, кондитер, продавец, контролёр кассир, 
парикмахер, туризм, гостиничный сервис, а
также профессии и специальности, относя-
щиеся к следующим направлениям подго-
товки: «Информационные технологии», «Пе-
дагогика», «Транспорт», «Строительство», 
«Машиностроение».

С целью получения гранта в форме суб-
сидии из федерального бюджета на оказание 
государственной поддержки развития обра-
зовательных кластеров среднего профессио-
нального образования в рамках федерального 
проекта «Профессионалитет» государствен-
ной программы РФ «Развитие образования» 
Брянская область с 2022 года принимает уча-
стие в конкурсе.

В 2023 году Брянская область получи-
ла грант на развитие кластера медицинской 
направленности. С 1 сентября 2024 года на 
базе ГАПОУ «Брянский медико-социальный 
техникум» реализуется проект «Профессио-
налитет» по профилю «Клиническая и про-
филактическая медицина». В кластер входят 
3 образовательные организации, 7 предприя-
тий-партнеров. Реализация новой образова-
тельной технологии проводится в созданных 
зонах по 6 видам работ по 7 специальностям.

- получение второго СПО по программе подготовки квалифици-
рованных рабочих, служащих по очной форме обучения (за счет 
бюджетных средств)

17 13

- однократное прохождение обучения по программам профессио-
нальной подготовки по профессиям рабочих, должностям служа-
щих по очной форме обучения (за счет бюджетных средств)

327 369

- полное государственное обеспечение до завершения обучения по 
очной форме по основным профессиональным образовательным 
программам и (или) по программам профессиональной подготовки 
по профессиям рабочих, должностям служащих за счет бюджетных 
средств

482 454

- выплата государственной социальной стипендии и ежегодного по-
собия на приобретение учебной литературы и письменных принад-
лежностей в размере трехмесячной стипендии

781 730

- сохранение полного государственного обеспечения и стипендии на 
весь период академического отпуска по медицинским показаниям 17 17

- переход с платного обучения на бесплатное при обучении в об-
разовательной организации на основании договора об оказании 
платных образовательных услуг

5 8
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Трудоустройство молодых людей - это за-
дача не только самих подростков, а общества 
в целом. Многие подростки желают подрабо-
тать в период летних каникул. Трудоустрой-
ство подростков на временные виды работ 
ставит заслон неконтролируемому использо-
ванию детского труда, способствует сокраще-
нию безнадзорности и беспризорности. 

За 2024 год трудоустроены в свободное от 
учебы время 4594 несовершеннолетних граж-
данина в возрасте 14-18 лет, в том числе 1381 
подросток, попавший в трудную жизненную 
ситуацию.

При трудоустройстве на временные ра-
боты приоритетное право принадлежит под-
росткам, оказавшимся в трудной жизненной 
ситуации: детям из многодетных, малообе-
спеченных, неполных и неблагополучных се-
мей, состоящих на профилактическом учёте 
в комиссиях по делам несовершеннолетних и 
защите их прав, органах внутренних дел, де-
тям - сиротам, детям, оставшимся без попече-
ния родителей, детям - инвалидам.

Профессиональная ориентация - одна из 
самых востребованных услуг, предоставляе-
мых службой занятости. Она помогает опре-
делиться с карьерным направлением, которое 
будет соответствовать индивидуальным осо-
бенностям и интересам. 

Согласно информации Кадрового цен-
тра «Работа России» города Брянска (ГКУ 
«ЦЗН г. Брянска»), в 2024 году проводились 
выездные мероприятия по профориентации 
в общеобразовательных учреждениях города 
Брянска, в ходе которых учащимся средних 
и старших классов специалисты центра заня-
тости рассказывали про современный рынок 
труда, используя в работе в т.ч. и авторскую 
профориентационную игру «ПрофиВорк». 

Одной из увлекательных и результатив-
ных форм профориентационной работы с 
учащимися общеобразовательных учреж-
дений являются экскурсии на действующие 
предприятия региона. Ребята всегда проявля-
ют неподдельный интерес к подобным меро-
приятиям, осознавая, насколько важен выбор 
будущей профессии. 

Проводились профориентационные ме-
роприятия и с учащимися начальных классов. 
В 2024 году специалисты Кадрового центра 

посетили 2 школы и провели игру «Взрослян-
дия» с 40 учащимися 3-4 классов.

Для студентов финансовых факульте-
тов, а также будущих менеджеров ССУЗов и 
ВУЗов города, центр занятости предлагает 
принять участие в деловой игре «Моя компа-
ния: Монетизация». 

Проведение подобных мероприятий по-
зволяет молодым людям определиться с вы-
бором профессии и подготовиться к будущей 
карьере. 

Специалисты центра занятости в своей 
профориентационной работе не обходят сто-
роной и воспитанников Брянской детской 
воспитательной колонии. 130 подростков 
были проинформированы о видах и поряд-
ке предоставления услуг Центром занятости 
населения, а именно: содействие в поиске 
подходящей работы, психологическая под-
держка, социальная адаптация, временное 
трудоустройство граждан, испытывающих 
трудности в поиске работы, профессиональ-
ное обучение и других. 

Также для 3 воспитанников колонии была 
организована экскурсия на Брянскую швей-
ную фабрику, в ходе которой ребята увидели 
процесс производства военизированной и 
форменной одежды для различных ведомств 
и их подразделений. Сотрудники предпри-
ятия рассказали о специалистах, в которых 
нуждается фабрика, и о возможности бес-
платного обучения для желающих присоеди-
ниться к их команде.

Не остаются без внимания вопросы ре-
ализации законодательства об образовании 
детей-инвалидов, детей с ограниченными 
возможностями.

Дети, имеющие особые образовательные 
потребности, нуждаются в создании специ-
альных условий для получения образования.

На территории Брянской области в 2024-
2025 учебном году сеть специальных обра-
зовательных организаций, реализующих 
адаптированные основные образовательные 
программы для обучающихся с ограничен-
ными возможностями здоровья и инвалид-
ностью, представлена 9 государственными 
учреждениями (школами-интернатами для 
детей с нарушениями слуха, зрения, речи, ин-
теллекта, опорно-двигательного аппарата) и 
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4 муниципальными школами для детей с ум-
ственной отсталостью (интеллектуальными 
нарушениями).

В школах области функционируют 1147 
классов, имеющих в своем составе лиц с ОВЗ. 
Всего в этих классах обучаются 20233 человека. 

Численность детей с ОВЗ 
в 2024/25 учебном году

В целях обеспечения качественных усло-
вий обучения для указанной категории детей 
на территории региона реализуется Межве-
домственный комплексный план мероприятий 
по развитию инклюзивного и дополнительно-
го образования, детского отдыха, созданию 
специальных условий для обучающихся с ин-
валидностью, с ограниченными возможно-
стями здоровья на долгосрочный период (до 
2030 года) на территории Брянской области, 
утвержденный руководителями департамента 
образования и науки Брянской области, де-
партамента социальной политики и занятости 
населения Брянской области, департамента 
здравоохранения Брянской области. 

В 2024 году для развития системы ком-
плексной реабилитации и абилитации 
детей-инвалидов и инвалидов, обучающих-
ся в государственных общеобразовательных 
организациях, выделены средства в размере 

свыше 6,1 млн.рублей в рамках государствен-
ной программы «Доступная среда Брянской 
области». Администрациями Супоневской, 
Трубчевской и Елионской школ-интернатов 
приобретено современное оборудование, ко-
торое используется в коррекционно-разви-
вающей работе с обучающимися, имеющими 
ограниченные возможности здоровья и инва-
лидность. 

Зачастую, вопросы организации предо-
ставления услуг по дополнительному образо-
ванию детей с ограниченными возможностя-
ми здоровья обусловлены необходимостью 
соблюдения норм материально-технических 
и санитарных требований. 

К Уполномоченному по правам человека 
поступило обращение И. от имени родите-
лей детей с особенностями развития, посе-
щающих клуб детского развития «Горн», по 
вопросу организации горячего водоснабжения 
в данном клубе. 

Как сообщила заявительница, детское уч-
реждение располагается на 1-м этаже здания 
общежития в г. Брянске по ул. Болховской, 
горячая вода в помещении детского центра 
отсутствует. Детям после различных твор-
ческих занятий необходимо мыть руки.

Родители самостоятельно пробовали 
решить данную проблему путем установки 
проточного водонагревателя, однако старая 
электропроводка не позволяет это сделать. 
За содействием в решении данной задачи зая-
витель обратилась к Уполномоченному.

В целях разрешения обозначенного вопро-
са Уполномоченный обратился в управление 
образования Брянской городской администра-
ции и МБУДО «Центр внешкольной работы» 
г. Брянска.

Согласно поступившим ответам, вопрос 
прорабатывается с привлечением специали-
стов, подано соответствующее заявление в 
ГУП «Брянсккоммунэнерго». Проведение работ 
запланировано на февраль-март 2025 года.

До окончательного разрешения вопрос 
организации горячего водоснабжения в клубе 
детского развития «Горн» находится на кон-
троле Уполномоченного по правам человека в 
Брянской области.

В ходе проверки обеспечения в образо-
вательных учреждениях детей с ОВЗ и детей-
инвалидов питанием органами прокурату-
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ры в минувшем году установлено, что во ис-
полнение Федерального закона от 29.12.2012  
№ 273-ФЗ «Об образовании в РФ» на террито-
рии региона практически всеми муниципали-
тетами введена мера социальной поддержки 
- обеспечение двухразовым горячим питани-
ем детей-инвалидов, не являющихся детьми с 
ОВЗ, за счет бюджета, за исключением органов 
местного самоуправления г. Клинцы и Жиря-
тинского района. В этой связи прокурорами 
главам соответствующих местных админи-
страций направлена информация о рассмо-
трении вопроса обеспечения питанием детей- 
инвалидов за счет средств местного бюджета. 

Получение образования детьми с ограни-
ченными возможностями здоровья и детьми- 
инвалидами является одним из основных и 
неотъемлемых условий их успешной социа-
лизации, обеспечения полноценного участия 
в жизни общества, эффективной самореали-
зации в различных видах профессиональной 
и социальной деятельности.

На территории Брянской области реализу-
ются меры по развитию физической культуры 
и спорта в отношении детей-инвалидов и лиц 
с ограниченными возможностями здоровья.

В ГБУ ДО «Брянская областная спор-
тивно-адаптивная школа паралимпийского 
резерва «Виктория» по дополнительным об-
разовательным программам спортивной под-
готовки занимаются 230 человек по следую-
щим видам спорта:

- спорт лиц с поражением опорно-двига-
тельного аппарата (легкая атлетика, бочча); 

- спорт слепых (легкая атлетика, настоль-
ный теннис, пауэрлифтинг);

- спорт глухих (легкая атлетика, футбол, 
лыжные гонки); 

- спорт лиц с интеллектуальными нару-
шениями (легкая атлетика).

В 2024 году 27 спортсменов с ограничен-
ными возможностями здоровья являлись 
получателями стипендии Губернатора Брян-
ской области за спортивные достижения, по-
казанные по итогам 2023 года. 

За высокие спортивные результаты, пока-
занные в 2024 году и вклад в развитие спорта, 
29 спортсменам с ограниченными возможно-
стями здоровья осуществлена выплата едино-
временного денежного поощрения. 

Среди организаций, осуществляющих 
спортивную подготовку, имеющих отделения 

по адаптивным видам спорта, на территории 
Брянской области функционирует МБУДО 
«Спортивная школа олимпийского резерва 
«Олимп». В данном учреждении реализуется 
дополнительная образовательная програм-
ма спортивной подготовки по виду спорта 
«спорт лиц с поражением опорно-двигатель-
ного аппарата» (легкая атлетика). На отделе-
нии обучается 28 человек.

ГАУ «Культурно-спортивный комплекс 
«Путевка» реализует годовую общеразвиваю-
щую программу «Адаптивное плавание» для 
детей с ограниченными возможностями здо-
ровья. Программа рассчитана на 36 учебных 
недель и предполагает проведение двух груп-
повых занятий (до 3-х человек) в неделю.

В рамках государственного и муници-
пального задания дети-инвалиды Брянской 
области также имеют возможность бесплатно 
заниматься в учреждениях дополнительного 
образования.

К числу организаций, осуществляю-
щих при поддержке регионального бюджета 
функции по социальной реабилитации де-
тей-инвалидов и лиц с ОВЗ, относятся сле-
дующие социально ориентированные неком-
мерческие организации: 

- АНО «Центр Психологии и Развития 
Человека «Сфера»;

- АНО «Специальный Центр развития де-
тей «Гармония». 

В соответствии со ст. 9 Закона Брянской 
области «О физической культуре и спорте 
Брянской области» от 09.11.2009 № 93-З, го-
сударственные учреждения сферы физиче-
ской культуры и спорта, такие как ГАУ «КСК 
«Путевка», ГАУ «СОК «Брянск», ГАУ «СК 
«Брянск», ГАУ «Дворец единоборств имени 
Артема Осипенко» инвалидам, детям из ма-
лообеспеченных и многодетных семей, де-
тям-сиротам и детям, оставшимся без попе-
чения родителей, физкультурно-спортивные 
услуги предоставляются бесплатно во время, 
свободное от планового учебно-тренировоч-
ного процесса.

Молодежь Брянской области имеет воз-
можность бесплатно заниматься в учрежде-
ниях спортивной подготовки (спортивных 
школах и спортивных школах олимпийского 
резерва) и учреждениях дополнительного об-
разования (детско-юношеских спортивных 
школах). 
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В целях формирования и развития сети 
организаций, обеспечивающих развитие  
детско-юношеского спорта, в настоящее вре-
мя на территории региона функционирует  
57 организаций в сфере физической культу-
ры и спорта с общей численностью занимаю-
щихся более 26 000 человек.

По-прежнему, сохраняет свою актуаль-
ность вопрос уплаты алиментных платежей ро-
дителями своим несовершеннолетним детям.

В адрес Уполномоченного по правам чело-
века в Брянской области поступило обраще-
ние от Д. по вопросу неисполнения судебного 
постановления о взыскании алиментов на со-
держание несовершеннолетнего ребенка. 

Как следует из обращения, в производ-
стве Советского районного отделения судеб-
ных приставов г. Брянска УФССП России по 
Брянской области находится исполнитель-
ное производство в отношении должника о 
взыскании алиментных платежей на содер-
жание его несовершеннолетнего ребенка 2020 
года рождения.

За содействием в решении вопроса Упол-
номоченный в соответствии с компетенцией 
обратился в Управление Федеральной службы 
судебных приставов по Брянской области.

Согласно поступившей информации, во 
исполнение требований исполнительного 
документа в адрес работодателя должни-
ка направлено постановление об обращении 
взыскания на заработную плату и (или) иные 
доходы должника, согласно которому поста-
новлено производить удержание алиментов 
ежемесячно до совершеннолетия ребенка.

После поступления в адрес Советского 
РО сведений о доходах должника, определена 

также задолженность по алиментам за пе-
риод взыскания с июля по ноябрь 2024 года в 
размере 41370,67 рублей. Денежные средства 
в указанной сумме перечислены на счет взы-
скателя путем обращения взыскания на де-
нежные средства должника, находящиеся в 
кредитных учреждениях.

По данным УФССП России по Брянской 
области, в 2024 году на исполнении находи-
лось 11 114 исполнительных производств о 
взыскании алиментных платежей, из которых 
окончено и прекращено 4 156 исполнитель-
ных производств, их них: 272 - фактическим 
исполнением; 2 395 - копии исполнительных 
документов направлены по месту работы для 
удержания алиментных платежей из заработ-
ка должника; 833 - в связи с отзывом испол-
нительного документа взыскателями ввиду 
отсутствия к должникам претензий по оплате 
алиментных платежей; 654 - прекращено су-
дом или судебным приставом-исполнителем.

По состоянию на 01.01.2025 остаток ис-
полнительных производств данной катего-
рии составил 6 952.

В ходе совершения исполнительных дей-
ствий и применения мер принудительного 
исполнения в 2024 году судебными пристава-
ми-исполнителями было взыскано более 668 
млн. руб., в том числе: вследствие примене-
ния в отношении должников мер по ограни-
чению выезда за пределы РФ взыскано 5 897 
тыс. руб.; за счет применения ограничения 
пользования специальным правом (а также 
после уведомления должника о возможности 
применения в отношении него ограничения 
пользования специальным правом) оплачено 
28 068 тыс. руб.

Суммы денежных средств, взысканных судебными приставами-исполнителями  
по исполнительным производствам 

Год

Взыскано вследствие 
применения мер при-
нудительного испол-

нения (млн.руб.)

Взыскано вследствие 
применения мер по огра-
ничению выезда за пре-

делы РФ, по алиментным 
обязательствам (тыс.руб.)

Оплачено должником до-
бровольно после получения 

уведомления об ограничении 
прав (тыс.руб.)

2020 180 4118 9458
2021 260 2919 13560
2022 353 1921 15754
2023 521 3583 19754
2024 668 5897 28068
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В 2024 году за злостное уклонение от 
уплаты алиментов (ст. 157 УК РФ) было воз-
буждено 639 уголовных дела, по 421 из кото-
рых, судами были вынесены обвинительные 
приговоры. 

Статья 5.35 КоАП РФ устанавливает адми-
нистративную ответственность за неисполне-
ние или ненадлежащее исполнение родителя-
ми или иными законными представителями 
несовершеннолетних своих обязанностей по 
содержанию, воспитанию, обучению и защи-
те прав и интересов детей. 

По состоянию на 1 января 2025 года выне-
сено 1148 протоколов об административных 
правонарушениях, предусмотренных данной 
статьей.

Как отмечает УФССП России по Брян-
ской области, основными причинами, затруд-
няющими исполнение судебных решений о 
взыскании алиментных платежей, являются:

- отсутствие в действующем законо-
дательстве императивных норм по трудо- 
устройству должников-алиментщиков, в 
связи с чем направление, выдаваемое судеб-
ным приставом-исполнителем должнику для  
трудоустройства в рамках исполнительных 
производств о взыскании алиментов, не но-
сит для должника обязывающий характер;

- осуществление расчета задолженности 
по алиментным платежам (в случае отсут-
ствия у должника дохода) исходя из размера 
средней заработной платы в РФ (ст. 113 СК 
РФ). Вместе с тем, указанная величина не со-
ответствует уровню оплаты труда в нашем 
регионе, что способствует «искусственному» 
увеличению суммы задолженности (и суммы 
неустойки), погашение которой непосильно 
для должников в кратчайшие сроки;

- слабое влияние института уголовного 
права на исполнение решения суда о взыска-
нии алиментных платежей. Так, привлечение 
должника к уголовной ответственности по 
ст. 157 УК РФ без его принудительного тру-
доустройства (по месту отбывания наказания 
в учреждениях пенитенциарной системы) в 
целях получения дохода, существенно не от-
ражается на уменьшении суммы по алимент-
ным обязательствам. При этом привлечение 
должника к уголовной ответственности в 
виде условного отбывания наказания никак 
не гарантирует фактическое исполнение ре-
шения суда.

Таким образом, повышение эффективно-
сти исполнения исполнительных документов 
о взыскании алиментных платежей сопряже-
но также с необходимостью внесения измене-
ний в нормы действующего законодательства 
в целях совершенствования правового регу-
лирования в данной сфере.

Как представляется, на сегодняшний 
день важнейшим аспектом семейной поли-
тики должно быть укрепление семьи, ранняя 
профилактика семейного неблагополучия, 
создание условий, направленных на разви-
тие внутренних ресурсов семьи, в том числе 
обеспечивающих формирование достойной 
жизненной перспективы для каждого ребен-
ка, его воспитания, образования, социализа-
ции и самореализации, а также наличие эф-
фективного взаимодействия всех органов и 
учреждений в реализации прав и законных 
интересов детей и семьи.

Рекомендации:

Департаменту образования и науки Брян-
ской области: 

- продолжить работу по созданию благо-
приятных социально-экономических усло-
вий для беспрепятственной реализации насе-
лением права на образование;

- усилить контроль за подведомственны-
ми организациями, осуществляющими об-
разовательную деятельность на территории 
региона, в части реализации полномочий по 
организации охраны здоровья обучающихся;

- осуществлять регулярный контроль ка-
чества оказания населению образовательных 
услуг на приграничных территориях Брян-
ской области.

Департаменту физической культуры и 
спорта Брянской области:

- продолжить работу по проведению ме-
роприятий, направленных на развитие дет-
ско-юношеского спорта на территории реги-
она;

- продолжить работу по созданию благо-
приятных условий для предоставления услуг 
детям-инвалидам и лицам с ограниченными 
возможностями здоровья в сфере адаптив-
ной физической культуры и спорта, обеспе-
чению доступности для них спортивной ин-
фраструктуры и услуг. 
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Департаменту социальной политики и за-
нятости населения Брянской области:

- продолжить работу по предоставлению 
молодежи услуги по профессиональной ори-
ентации, в том числе проведению профори-
ентационных мероприятий в организациях, 
осуществляющих образовательную деятель-
ность на территории региона;

- принимать необходимые и эффектив-
ные меры по реализации права детей-сирот, 
детей, оставшихся без попечения родителей, 
и лиц из числа на обеспечение жилыми поме-
щениями.

ПРАВО НА БЛАГОПРИЯТНУЮ  
ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ  
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Надлежащее обеспечение прав на благо-
приятную окружающую среду и благопри-
ятные условия проживания заключается в 
обязанности государства в лице государ-
ственных органов и органов местного само-
управления принимать все возможные меры 
по сохранению, рациональному использова-
нию и восстановлению природных ресурсов, 
минимизации негативного воздействия на 
окружающую среду хозяйственной и иной 
деятельности, а также созданию иных благо-
приятных условий для жизнедеятельности 
граждан, включая развитие социальной и 
транспортной инфраструктур, благоустрой-
ство территорий. 

В современных условиях функциониро-
вания общества экологическая ситуация во 
многом характеризуется негативным воздей-
ствием на окружающую природную среду при 
осуществлении хозяйственной деятельности, 
эксплуатацией природных ресурсов. Вместе с 
тем, дальнейшее развитие государства нере-
ально без решения экологических проблем.

В 2024 году в адрес Уполномоченного по 
правам человека в Брянской области по вопро-
сам обеспечения и защиты прав граждан на бла-
гоприятную окружающую среду и комфортные 
условия проживания поступило 99 обращений, 
их количество увеличилось по сравнению с 
предыдущим годом (в 2023 году - 89).

Анализ поступивших к Уполномоченно-
му обращений граждан и предоставленной 
информации позволяют выделить основные 
проблемы в данной сфере:

- обеспечение чистой питьевой водой жи-
телей сельской местности;

- проблема очистки сточных вод в насе-
ленных пунктах в связи с неудовлетворитель-
ным техническим состоянием очистных соо-
ружений;

- образование несанкционированных сва-
лок бытовых отходов, несвоевременный вы-
воз мусора;

- неудовлетворительное состояние авто-
дорог.

По информации природоохранной про-
куратуры, всего в 2024 году в указанной сфере 
выявлено 2694 нарушения, в целях устране-
ния которых принесено 95 протестов на про-
тиворечащие закону правовые акты, в суды 
направлено 147 исковых заявлений, внесено 
425 представлений об устранении наруше-
ний закона, по рассмотрению которых 108 
лиц привлечено к дисциплинарной ответ-
ственности, по постановлениям прокурату-
ры 283 лица привлечено к административной  
ответственности. 

Обращения граждан в прокуратуру также 
касались вопросов незаконной рубки зеленых 
насаждений, организации несанкциониро-
ванных свалок твердых бытовых отходов, на-
рушения законодательства об охране атмос-
ферного воздуха, недропользования, водного 
законодательства и др.

Продолжается модернизация систем во-
доснабжения в регионе. В 2024 году в рамках 
федерального проекта «Чистая вода» реали-
зовано 13 объектов на территории 10 муни-
ципальных образований.

В рамках проекта выполнено строитель-
ство и реконструкция 47,738 км сетей водо-
провода, бурение 8 артезианских скважин, 
установка 7 насосных станций и 8 водонапор-
ных башен, а также проведена замена техно-
логического оборудования насосной станции 
2 подъёма воды.

Предусмотренный лимит средств - 263,697 
млн. рублей, из них 258,450 млн. рублей – это 
средства федерального бюджета освоены в 
100 % объеме. Плановые показатели достиг-
нуты.

В 2024 году в рамках регионального про-
екта «Чистая вода» государственной про-
граммы «Развитие топливно-энергетического 
комплекса и жилищно-коммунального хо-
зяйства Брянской области» освоены средства 
областного бюджета в сумме 108,966 млн. ру-
блей. Построено и реконструировано 6186 м 
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сетей водопровода, пробурено 7 артезианских 
скважин, установлено 7 насосных станций 
1-го подъема воды и 2 водонапорные башни. 

Объем финансирования мероприятий 
региональной программы Брянской области 
«Модернизация систем коммунальной ин-
фраструктуры на 2023-2027 годы» составля-
ет 66,86 млн. рублей. Финансовая поддержка 
мероприятий программы предоставляется 
публично-правовой компанией «Фонд раз-
вития территорий» в объеме 52,30 млн. руб- 
лей, финансирование из консолидирован-
ного бюджета Брянской области составляет  
14,56 млн. рублей, участие внебюджетных 
источников не предусматривается. 

Однако, несмотря на все предпринимае-
мые меры, проблемы с обеспечением центра-
лизованным водоснабжением сельских посе-
лений остаются.

Например, обращение жителей с. Салта-
новка Навлинского района по вопросу органи-
зации водоснабжения находится на контроле 
Уполномоченного не первый год. Проблема 
длительное время не решается ввиду бездей-
ствия администрации района.

Решением Навлинского районного суда в 
июне 2024 года исковое заявление прокурора 
района удовлетворено. Бездействие органа 
местного самоуправления признано незакон-
ным, суд обязал администрацию Навлинского 
района обеспечить холодным водоснабжени-
ем жителей д. Салтановка в достаточном 
количестве для удовлетворения физиологи-
ческих и бытовых потребностей. Исполне-
ние решения суда контролируется службой 
судебных приставов, на администрацию уже 
наложен штраф.

По информации заместителя главы ад-
министрации района, данный вопрос прора-
батывается для его дальнейшей реализации в 
рамках действующей программы.

Очень часто в своих обращениях граж-
дане обозначают несколько вопросов. Кол-
лективное обращение жителей Трубчевского 
района касалось вопросов и водоснабжения, 
и ремонта дороги.

К Уполномоченному по правам человека 
поступило коллективное обращение жителей 
д. Ужа Трубчевского района по вопросу ремон-
та автодороги и по поводу бездействия адми-
нистрации в решении проблемы некачествен-
ной питьевой воды по ул. Старосельской.

Как сообщили заявители, питьевая вода 
в жилых помещениях по данной улице имеет 
неприятный запах, постоянно мутная, корич-
невого цвета, что создает угрозу для здоровья.

В целях защиты прав жителей и рассмо-
трения обозначенных вопросов, Уполномочен-
ный обратился в администрацию Трубчев-
ского района и Управление Роспотребнадзора 
по Брянской области.

Согласно поступившей информации, в 
текущем году планируется произвести ямоч-
ный ремонт автодороги «Семцы-Рамасуха-
Трубчевск»-Петровск. По поводу установки 
фонаря уличного освещения, с подрядной ор-
ганизацией достигнута договоренность о вы-
полнении работ по монтажу данного фонаря 
в порядке очередности.

Управлением Роспотребнадзора по Брян-
ской области проводилась проверка качества 
воды. По результатам исследований, про-
бы воды, отобранные в апреле 2024 года по  
ул. Старосельской в д. Ужа, не соответству-
ют нормативным требованиям по мутно-
сти, цветности и содержанию железа. В связи 
с чем, в адрес МУП «Жилкомсервис г. Труб-
чевск» направлено предостережение. Для вы-
яснения причины ухудшения качества воды, 
как сообщил Роспотребнадзор, необходимо 
проведение контрольно-надзорных мероприя-
тий, а именно внеплановой проверки.

В соответствии с п. 3 Постановления 
Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления 
государственного контроля (надзора), муни-
ципального контроля», в 2024 году внеплано-
вые проверки проводятся исключительно по 
ограниченному перечню оснований. При усло-
вии согласования проведения такой проверки 
с органами прокуратуры при непосредствен-
ной угрозе причинения вреда жизни и тяжко-
го вреда здоровью граждан, по фактам причи-
нения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью 
граждан.

Необходимость проведения такой про-
верки была установлена Уполномоченным, в 
связи с чем направлено заключение в прокура-
туру области. 

По результатам рассмотрения заключе-
ния и проведенной проверки по вопросам водо-
снабжения и состояния дорог, прокуратурой 
Трубчевского района директору МУП «Жил-
комсервис г. Трубчевск» и главе администра-
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ции района внесены представления об устра-
нении выявленных нарушений. В отношении 
виновных лиц возбуждены дела об админи-
стративных правонарушениях.

Кроме того, к администрации Трубчевско-
го района и МУП «Жилкомсервис г. Трубчевск» 
предъявлено административное исковое за-
явление об обязании провести техническое  
обследование водопроводной сети д. Ужа.

Также, в суд направлено исковое заявление 
об обязании ГКУ «Управление автомобиль-
ных дорог Брянской области» устранить де-
фекты покрытия при содержании указанной 
дороги. Данные исковые заявления удовлетво-
рены судом. 

Должностные лица администрации 
Трубчевского района, МУП «Жилкомсервис  
г. Трубчевск», ГКУ «Управление автомобиль-
ных дорог Брянской области» привлечены 
к административной ответственности в 
виде штрафов. 

До окончательного разрешения вопросы 
находятся на контроле. 

Отходы производства и потребления, на-
ряду с выбросами и сбросами загрязняющих 
веществ, являются источником загрязнения 
окружающей среды. 

Вопросы обращения с твердыми комму-
нальными отходами касаются всех. В отчет-
ном году жители муниципальных районов 
области обращались к Уполномоченному с 
жалобами по поводу несвоевременного вы-
воза мусора с контейнерных площадок, уста-
новки дополнительных контейнеров, пере-
расчета оплаты за коммунальную услугу по 
обращению с ТКО.

Так, обращение Ш., проживающей в д. По-
гребы Брасовского района, касалось вопроса 
бездействия администрации по организации 
вывоза ТКО с данной улицы. 

Из-за отсутствия дороги на указанной 
улице не размещен контейнер для сбора му-
сора, однако жителям в квитанциях произ-
водятся начисления оплаты за неоказанную 
услугу по вывозу ТКО.

На запрос Уполномоченного, региональ-
ный оператор АО «Чистая планета» пояс-
нил, что услуга оказывается жителям над-
лежащим образом в той степени, в которой 
позволяют дорожные условия. Оснований для 
перерасчета не имеется. 

Ближайшая точка сбора ТКО (контей-

нерная площадка) для жителей данной улицы 
находилась в 800 м, что весьма затрудни-
тельно для пожилых людей.

Пунктом 4 СанПиН 2.1.3684-21 установ-
лено, что контейнерные площадки должны 
быть удалены от индивидуальных жилых до-
мов на расстояние не менее 20 метров, но не 
более 100 метров.

На запрос Уполномоченного по правам 
человека прокуратура района сообщила, что 
решением Брасовского районного суда на ад-
министрацию района возложена обязанность 
произвести ремонт покрытия проезжей ча-
сти автодороги по ул. Вокзальной в д. Погре-
бы для организации подъезда транспортных 
средств, осуществляющих вывоз ТКО. До 
полного исполнения вопрос контролируется 
прокуратурой.

Одним из важных направлений деятель-
ности природоохранной прокуратуры явля-
ется надзор за исполнением законодательства 
в сфере обращения отходов производства и 
потребления, в том числе при ликвидации 
объектов накопленного вреда. 

В области обращения с отходами в 2024 
году выявлено 1250 нарушений законодатель-
ства РФ, в целях устранения которых, прине-
сено 20 протестов, в суды области направлено 
89 исковых заявлений, внесено 170 представ-
лений, к дисциплинарной ответственности 
привлечено 28 должностных лиц, к адми-
нистративной ответственности привлечено  
110 лиц.

Выявлены нарушения в деятельности 
органов местного самоуправления при обу-
стройстве мест (площадок) накопления твер-
дых коммунальных отходов; несанкциониро-
ванные свалки отходов, расположенные на 
территории муниципальных образований; 
нарушения в деятельности управляющих 
компаний, обслуживающих многоквартир-
ные дома, нарушения санитарно-эпидеми-
ологического законодательства при эксплу-
атации полигона для размещения твердых 
коммунальных отходов. 

Ежегодно на территории Брянской обла-
сти образуется свыше 350 тыс. тонн твердых 
коммунальных отходов, из них на долю насе-
ления приходится около 75 %.

Для размещения ТКО на территории 
Брянской области в настоящее время исполь-
зуется 12 объектов, из них 10 полигонов, на-
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ходящихся в государственном Реестре объек-
тов размещения ТКО, и 2 объекта (полигон 
ТКО г. Клинцы и городская свалка бытовых 
отходов г. Брянска).

В целях снижения объемов отходов, захо-
раниваемых на полигонах ТКО, на террито-
рии Брянской области действует 5 объектов 
по обработке ТКО. В результате работы мусо-
росортировочных станций за 2024 год отобра-
но и направлено на утилизацию 13 092 тонны 
вторичных ресурсов, что составило 4,0% от 
общего количества образованных ТКО. 

В настоящее время Брянской городской 
администрацией ведется строительство 2-й 
очереди полигона ТКО с площадкой компо-
стирования в пос. Большое Полпино общей 
площадью 30 га, за счет средств консолидиро-
ванного бюджета.

Клинцовской городской администраци-
ей разработана проектная сметная докумен-
тации на реконструкцию полигона ТКО в  
г. Клинцы со строительством мусоросортиро-
вочной станции.

Администрацией Трубчевского района в 
соответствии с заключенным контрактом ве-
дется работа по разработке проектной смет-
ной документации на строительство 2-й оче-
реди полигона ТКО в Трубчевском районе, 
общей площадью 10 га.

Накопление ТКО на территории Брян-
ской области осуществляется физическими 
и юридическими лицами, по данным, пред-
ставленным органами местного самоуправ-
ления, на 5240 контейнерных площадках, а 
также бесконтейнерным способом. Обустро-
ено контейнерных площадок 2208 штук, что 
составляет 42% от общего количества органи-
зованных контейнерных площадок. 

На территории региона имеется 13 объек- 
тов подлежащих рекультивации, из них 10 
несанкционированных свалок и 3 закрытых 
полигона ТКО.

Кроме того, с 2019 года по 2024 год на тер-
ритории Брянской области рекультивирова-
но 5 объектов (г. Жуковка, Стародуб, Севск, 
Злынка, Брянский район) за счет средств 
федерального, областного и районного бюд-
жетов и свалка в Погарском районе за счет 
средств консолидированного бюджета.

Усиленными темпами (в две смены) ве-
дется работа по рекультивации свалки в  
г. Сельцо. Завершение рекультивации плани-
руется в 2025 году.

За 2024 год региональным оператором 
АО «Чистая планета» ликвидировано 12 не-
санкционированных свалок в г. Брянске.  
Вывезено 823,0 м куб. отходов.

Региональным оператором организу-
ются выездные мероприятия, комиссии и 
совещания совместно с представителями 
администрации, транспортных компаний 
и жителями. За 2024 год обследовано более 
2300 контейнерных площадок. 

Ведется постоянный контроль за выбро-
сами в атмосферный воздух загрязняющих 
веществ от установок по утилизации и обе-
звреживанию отходов, производственный 
экологический контроль на мусоросортиро-
вочных станциях.

АО «Чистая планета» продолжает зани-
маться экопросвещением и формировать 
культуру обращения с отходами у населения 
Брянщины с помощью СМИ. В 2024 году в 
СМИ региона (электронных и печатных, сре-
ди которых и районные газеты) вышло около 
900 публикаций.

В целях регулирования и оперативного 
решения вопросов по обращению с твердыми 
коммунальными отходами департаментом и 
региональным оператором организована «го-
рячая линия» для оперативного решения воз-
никающих вопросов.

В рамках регионального проекта «Ком-
плексная система обращения с твердыми 
коммунальными отходами» (Брянская об-
ласть) национального проекта «Экология» 
закуплено 7 362 контейнера для раздельного 
накопления ТКО за счет средств федерально-
го и областного бюджетов. 

Таким образом, по состоянию на 
01.01.2025 раздельным накоплением ТКО 
планируется охватить свыше 70% населения, 
проживающего на территории области.

Кроме того, региональным оператором 
организовано 11 пунктов платного приема 
раздельного накопления отходов, установле-
ны внутриофисные картонные контейнеры 
для сбора макулатуры (539 шт.) для органи-
заций госучреждений г. Брянска, в жилых 
комплексах г. Брянска установлены 12 экодо-
миков для раздельного накопления отходов 
(макулатуры и пластика).

В 2024 году при взаимодействии с муни-
ципалитетами проводилась работа по лик-
видации выявленных несанкционированных 
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свалок и навалов на территории Брянской 
области. Было выявлено 146 несанкциониро-
ванных свалок, ликвидировано 140, по остав-
шимся 6 ведутся работы.

Проблемы, возникающие у жителей в 
связи с бесконтрольностью бесхозяйных со-
бак, обозначались в жалобах граждан к Упол-
номоченному. В ряде случаев эффективность 
реагирования органов местного самоуправ-
ления по решению данной проблемы остав-
ляла желать лучшего.

К Уполномоченному обратилась житель-
ница поселка Клетня В. по вопросу отлова 
бродячих собак.

В. ранее неоднократно обращалась в ад-
министрацию района, так как собаки унич-
тожают домашнюю птицу. Заявка В. была 
включена администрацией в план, но кон-
кретных мер не принималось. Например, 9 
сентября 2024 года было уничтожено 29 кур. 
Сложившаяся ситуация наносит ущерб домо-
хозяйствам и создает угрозу здоровью и безо-
пасности жителей.

Учитывая, что решение вопросов по от-
лову собак без владельцев в соответствии с 
действующим законодательством отнесено 
к компетенции органов местного самоуправ-
ления, Уполномоченным направлено обраще-
ние в адрес главы администрации района. 

После обращения Уполномоченного ад-
министрацией Клетнянского района приня-
ты необходимые меры, 25 октября проведен 
внеплановый отлов бездомных животных на 
территории района согласно заключенному 
контракту, в который была включена заявка 
заявительницы. Вопрос решен положительно.

Брянской природоохранной прокурату-
рой также выявлялись нарушения законо-
дательства, связанные с организацией меро-
приятий при осуществлении деятельности по 
обращению с животными без владельцев. 

Так, поступившие на отлов животных без 
владельцев заявки, отрабатываются не полно-
стью. В нарушение требований действующего 
законодательства, некоторые администрации 
при наличии возможности заключения кон-
трактов на отлов животных без владельцев с 
организациями, имеющими приюты, заклю-
чают контракты с муниципальными пред-
приятиями, имеющими пункты временной 
передержки, в которых содержание отлов-
ленных животных не допускается, или вовсе 

не имеющими никаких мест для содержания 
животных. 

В связи с выявленными нарушениями, в 
адрес глав 7 администраций были внесены 
представления, по результатам рассмотрения 
которых принимаются меры к устранению.

В связи со строительством многоэтаж-
ных домов, автомобильных дорог граждан 
волнуют вопросы соблюдения прав на благо-
приятные условия проживания и развитую 
инфраструктуру. Ведь важным показателем 
комфортности проживания населения на 
определенной территории является обеспе-
ченный уровень благоустройства.

В 2024 году в рамках реализации меропри-
ятий регионального проекта «Формирование 
комфортной городской среды» национально-
го проекта «Жилье и городская среда» на тер-
ритории Брянской области благоустроено 32 
общественных и 112 дворовых территорий. 

Общий объем средств, затраченных на 
мероприятия составил 295, 791 млн. рублей.

На реализацию программы на 2024 год 
«Формирование современной городской 
среды» бюджетом городского округа город 
Брянск было выделено финансирование в 
размере 132 569 822,17 рубля. В рамках дан-
ной программы благоустроены 1 обществен-
ная и 5 дворовых территорий.

Несмотря на активное дорожное строи-
тельство и ремонт дорог в регионе, пробле-
ма неудовлетворительного состояния дорог 
в населенных пунктах по-прежнему одна из 
наиболее острых. Особенно она актуальна 
для жителей сельских поселений, что безус-
ловно отражается на условиях проживания 
граждан.

Жители области обращались к Уполно-
моченному по поводу нарушения их прав на 
благоприятные условия проживания, в том 
числе неудовлетворительного состояния до-
рог, тротуаров, освещения улиц и др.

К Уполномоченному по правам человека 
поступило обращение Т. в интересах жите-
лей г. Клинцы по поводу бездействия админи-
страции в решении ряда социально-значимых 
вопросов, в том числе ремонта пешеходного 
мостика через р. Московка. 

По информации Клинцовской городской 
администрации, в настоящее время ведется 
работа по составлению проектно-сметной 
документации по ремонту автодороги по  



ЕЖЕГОДНЫЙ  ДОКЛАД  2024                                Уполномоченного  по  правам  человека  в  Брянской  области

78

ул. М. Горького в г. Клинцы, планируемая дата 
проведения ремонта 2025-2026 годы. 

В части ремонта пешеходного мостика, 
сообщалось об отсутствии его в реестре му-
ниципальной собственности городского окру-
га «город Клинцы», в связи с чем никакие рабо-
ты не проводятся. Данный мостик состоит 
из металлического каркаса и деревянного на-
стила.

По обращению Уполномоченного по пра-
вам человека прокуратурой Брянской обла-
сти проведена проверка. 

Данным пешеходным мостиком пользу-
ется неограниченный круг лиц, в связи с чем в 
администрацию города Клинцы внесено пред-
ставление о необходимости его содержания в 
целях обеспечения безопасного передвижения 
граждан. 

По результатам рассмотрения пред-
ставления администрация сообщила, что 
в ноябре 2024 года подрядной организацией 
МУП «Торговые ряды» осуществлен ремонт 
деревянного настила, в дальнейшем эксплуа-
тация мостика будет осуществляться под 
контролем Клинцовской городской админи-
страции.

В отчетном году увеличилось число обра-
щений граждан по поводу транспортной до-
ступности в населенных пунктах региона.

К Уполномоченному по правам человека на 
личном приеме поступило обращение предсе-
дателя СНТ «Дружба» г. Клинцы в интересах 
жителей по вопросу внесения дополнитель-
ного остановочного пункта в схему движения 
муниципальных маршрутов №7 и №131.

Как следовало из обращения, остановоч-
ный пункт уже оборудован за счет средств 
СНТ «Дружба» и крайне необходим для дач-
ников, обеспечивает доступность неопреде-
ленного круга лиц к объектам СНТ. Два года 
жители обращаются по данному вопросу, од-
нако он не решается, в связи с чем обратились 
за содействием к Уполномоченному.

Проблема заключалась в том, что данные 
маршруты регулярных перевозок – городского 
округа «город Клинцы», а остановочный пункт 
находится на землях Клинцовского района.

На запрос Уполномоченного по правам че-
ловека Клинцовская городская администра-
ция сообщила, что в администрацию района 
был направлен запрос для проведения комисси-
ей обследования данного остановочного пун-

кта на соответствие общим техническим 
требованиям, предъявляемым к автобусным 
остановкам. Учитывая, что ответа о ре-
зультатах нет, комиссией обследование не 
проводилось, направлен повторный запрос. 
Длительное время вопрос не был урегулирован.

В целях защиты прав граждан, Уполномо-
ченным направлены обращения в адрес главы 
Клинцовской городской администрации и гла-
вы Клинцовского района с поручением неза-
медлительно принять меры по организации 
и проведению необходимых мероприятий по 
разрешению обозначенного вопроса. Кроме 
того, Уполномоченным было направлено об-
ращение в прокуратуру Брянской области.

После вмешательства Уполномоченно-
го, комиссией района проведено необходимое 
обследование, постановлением Клинцовской 
городской администрации внесены изменения 
в пути следования маршрутов и схемы марш-
рутов № 7 и № 131 дополнены остановочным 
пунктом «Дачи Дружба (8-я Садовая)».

В настоящее время дополнительный 
остановочный пункт функционирует.

От себя лично и от членов СНТ «Друж-
ба» г. Клинцы председатель выразил благо-
дарность за помощь и содействие в решении 
данного вопроса.

О нарушениях в сфере транспортного 
обслуживания населения сообщали жители 
Дятьковского района области.

К Уполномоченному обратилась З. - жи-
тельница д. Доманово Дятьковского района 
по поводу организации движения автобуса  
№ 110 на участке дороги от г. Фокино до  
д. Доманово.

З. сообщила, что в связи с гололедом в 
данный населенный пункт третий день не 
заезжает единственный автобус по марш-
руту №110. Иной возможности выехать из 
населенного пункта у большинства жителей 
нет. В результате – дети не могут добрать-
ся в школу, другие жители - до поликлиники и 
иных социальных объектов.

Согласно п. 6 ч. 1 ст. 15 ФЗ от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в РФ», создание ус-
ловий для предоставления транспортных ус-
луг населению и организация транспортного 
обслуживания населения между поселениями в 
границах муниципального района относится 
к вопросам местного значения района.
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В ходе изучения сложившейся ситуации 
Уполномоченным установлено, что в данный 
населенный пункт с 12.02.2024 не заезжает 
единственный автобус по маршруту №110, 
что является нарушением прав граждан.

В целях решения обозначенной проблемы 
Уполномоченным направлены обращения в де-
партамент промышленности, транспорта 
и связи Брянской области, администрацию 
Дятьковского района.

Согласно представленной информации, 
срывы рейсов по данному маршруту происхо-
дят по причине неудовлетворительного со-
стояния автодороги, в связи с образованием 
наледи и глубоких колей, что создает угрозу 
для безопасной перевозки пассажиров. 

Прокуратурой Брянской области по за-
просу Уполномоченного по правам человека 
проведена проверка, по результатам кото-
рой выявлены нарушения содержания дорож-
ного полотна обозначенной дороги, в целях 
устранения которых внесены представления, 
виновные лица привлечены к дисциплинарной 
и административной ответственности.

По результатам проделанной работы 
движение данного маршрута до д. Доманово 
было возобновлено.

По мнению Уполномоченного по пра-
вам человека, должностные лица органов 
местного самоуправления, являясь наиболее 
приближенными к людям на местах, должны 
более внимательно относиться к созданию 
благоприятных условий жизни местного на-
селения и путем взаимодействия с соответ-
ствующими службами оперативно решать 
возникающие проблемы.

Рекомендации:
Правительству Брянской области: 
- рассмотреть вопрос повышения уровня 

внимания при проведении оценки возмож-
ных рисков для окружающей среды в процес-
се комплексного развитии территорий и их 
застройки. 

Департаменту природных ресурсов и эко-
логии Брянской области:

- усилить контроль за соблюдением субъ-
ектами хозяйственной и иной осуществляе-
мой деятельности требований природоохран-
ного законодательства;

- продолжить деятельность по выявле-
нию, оценке и учету объектов накопленного 

вреда окружающей среде и проведению работ 
по их ликвидации; 

- проводить мероприятия по экологиче-
скому просвещению граждан.

ГКУ «Управление автомобильных дорог 
Брянской области»: 

- рассмотреть вопрос о возможности 
увеличения финансирования в рамках госу-
дарственных программ, предусматривающих 
мероприятия по строительству и ремонту до-
рожной сети области;

- принимать меры по доведению до нор-
мативного состояния автомобильных дорог 
общего пользования регионального и межму-
ниципального значения.

Региональному оператору АО «Чистая 
планета»:

- осуществлять своевременный вывоз 
ТКО и инициировать, в случае необходимо-
сти, установку дополнительных контейнеров 
для обеспечения надлежащего оказания услу-
ги потребителям; 

- продолжить работу по строительству и 
вводу в эксплуатацию мусоросортировочных 
станций;

- осуществлять внедрение раздельного 
накопления и сбора ТКО;

- на постоянной основе осуществлять 
правовое просвещение граждан по вопросам 
работы системы ТКО, информировать на-
селение об адресах пунктов приема отходов 
(бумаги, пластика, стекла).

Органам местного самоуправления:
- обеспечивать проведение необходимых 

работ по ремонту и содержанию муници-
пальных дорог, улично-дорожной сети насе-
ленных пунктов;

- организовать эффективное взаимодей-
ствие с региональным оператором, управ-
ляющими организациями, собственниками 
помещений по вопросам обращения с ТКО и 
благоустройства территорий;

- организовать и осуществлять контроль 
за содержанием мест сбора ТКО, установкой 
необходимого количества контейнеров;

- принимать меры по недопущению не-
санкционированных свалок;

- своевременно вносить изменения в схе-
му расположения мест сбора ТКО;

- обеспечивать условия для транспортно-
го обслуживания поселения.



ЕЖЕГОДНЫЙ  ДОКЛАД  2024                                Уполномоченного  по  правам  человека  в  Брянской  области

80

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН, 
ПОДВЕРГШИХСЯ ВОЗДЕЙСТВИЮ 
РАДИАЦИИ

Реализация и защита прав граждан, по-
страдавших в результате катастрофы на 
Чернобыльской АЭС, является важнейшей 
обязанностью социально-ответственного и 
правового государства.

Согласно Закону РФ от 15.05.1991 
№ 1244-1 «О социальной защите граждан, 
подвергшихся воздействию радиации вслед-
ствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» 
(далее - Закон РФ) по степени радиоактив-
ного загрязнения осуществлено зонирование 
территорий: зона отчуждения, зона отселе-
ния, зона проживания с правом на отселение, 
зона проживания с льготно социально-эко-
номическим статусом.

Распоряжением Правительства РФ от 
28.03.2023 № 745-р утвержден Перечень насе-
ленных пунктов, находящихся в границах зон 
радиоактивного загрязнения вследствие ка-
тастрофы на Чернобыльской АЭС, 749 насе-
ленных пунктов Брянской области отнесены 
к радиоактивно загрязненным и расположе-
ны в границах всех четырех зон загрязнения. 

Чернобыльская катастрофа ухудшила не 
только состояние природной среды, но и на-
несла вред жизни и здоровью людей.

В адрес Уполномоченного продолжают 
поступать обращения граждан, подвергших-
ся радиационному воздействию, по вопросам 
предоставления различных мер социальной 
поддержки, оформления и выдачи «черно-
быльских» удостоверений. Не теряет свою ак-

туальность вопрос подтверждения факта вы-
полнения работ по ликвидации последствий 
аварии на ЧАЭС, а также проживания на за-
грязненной территории. 

Радиационное загрязнение в регионе яв-
ляется одной из основных причин высоких 
показателей заболеваемости и смертности от 
онкологических заболеваний.

С целью персонифицированного учета и 
оценки состояния здоровья жителей Брян-
ской области, подвергшихся радиационному 
воздействию, на базе ГАУЗ «Брянский кли-
нико-диагностический центр» организован и 
функционирует региональный сегмент Наци-
онального радиационно-эпидемиологическо-
го Регистра (НРЭР).

В минувшем году, из числа лиц, зареги-
стрированных в указанном Регистре, умерло 
1 823 (в 2023 - 1 768) человека. Наибольшая 
смертность наблюдается среди ликвидато-
ров 86-87 (3,5%), а также ликвидаторов 88-
90  (2,8%), инвалидов (2,7%), эвакуирован-
ных(2,4%) и ОЛБ (2,3%). 

Число жителей региона, 
зарегистрированных в Регистре

Категория учета Состоит 
на учете

Обсле-
довано в 
2024 году

Число заболе-
ваний у лиц, с 

впервые в жизни 
установленным 

диагнозом

Умерло

ЧАЭС1: острая лучевая болезнь (ОЛБ) 2 718 2 379 2 159 63
ЧАЭС2: инвалиды 2 277 2 015 1 833 61
ЧАЭС3: ликвидаторы 86-87 2 302 1 766 1 253 80
ЧАЭС4: ликвидаторы 88-90 144 113 71 4
ЧАЭС6: эвакуированные 548 489 271 13
ЧАЭС7: проживающие (зона с правом на 
отселение) 135 899 89 564 107 372 1 634

ЧАЭС8: проживающие (зона отселения) 8 356 5 194 3 531 138
ЧАЭС10: выехавшие 1 474 1 040 990 28
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Законом Брянской области от 13.12.2005 
№ 92-З «О дополнительных мерах социаль-
ной защиты населения Брянской области, 
подвергшегося радиационному воздействию» 
дополнен объем мер социальной поддерж-
ки, установленных Федеральным законом от 
15.05.1991 № 1244-1, в частности, увеличен 
объем оказания специализированной меди-
цинской помощи населению области, про-
живающему на радиационно-загрязненных 
территориях.

Одной из важнейших задач является не 
только повышение эффективности и улучше-
ние качества медицинского обеспечения, но и 
санаторно-курортное лечение и оздоровление 
пострадавшего населения, особенно детей. 

Граждане, пострадавшие от радиацион-
ного воздействия, не выделены в особую ка-
тегорию лиц, нуждающихся в оздоровлении, 
в связи с чем не имеют каких-либо преиму-
ществ в получении санаторно-курортного 
лечения, в том числе по учету профиля сана-
торного учреждения исходя из специфики ну-
ждаемости в проведении реабилитационно- 
оздоровительных мероприятий. Количество 
приобретаемых путевок зависит от объема 
выделенных на эти цели бюджетных денеж-
ных средств и не позволяет ежегодно обеспе-
чивать путевками всех граждан, подавших 
заявления.

По состоянию на 01.01.2025 в очереди по 
обеспечению санаторно-курортным лечени-
ем стоят 3 823 человек пострадавших от ра-
диационного воздействия вследствие аварии 
на ЧАЭС (в 2023 - 2 705), приняты заявления 
от 2 110 (в 2023 - 1 532) человек, приобретены 
922 путевки на сумму 26,7 млн.руб. 

В загородных оздоровительных лагерях, 
лагерях санаторного типа отдохнуло 12 750 
(в 2023 - 10 856) детей, проживающих в зонах 
радиоактивного загрязнения. Дети из райо-
нов Брянской области, наиболее пострадав-
ших от аварии на Чернобыльской АЭС, на-
правляются на отдых и лечение в санаторные 
здравницы России и Республики Беларусь. В 
этом году по линии Постоянного Комитета 

Союзного государства направлено в санато-
рии 294 (в 2024 - 380) ребенка.

Отнесение населенного пункта к той или 
иной зоне радиоактивного загрязнения опре-
деляет систему мер социальных гарантий, обе-
спечивающих, в частности, объем предостав-
ляемых его жителям льгот и компенсаций.

Согласно ч. 11 ст. 24 Закона РФ гражда-
нам, имеющим право на меры социальной 
поддержки, предусмотренные настоящим 
Законом, выдаются специальные удостовере-
ния единого образца, в которых указывают-
ся сроки пребывания указанных лиц в зонах 
радиоактивного загрязнения. В случае выез-
да граждан с территории зоны проживания с 
льготным социально-экономическим стату-
сом на новое место жительства им выдаются 
справки установленного образца.

Удостоверение специального образца яв-
ляется документом, подтверждающим право 
указанной категории граждан на получение 
мер социальной поддержки, в котором ука-
зываются все сроки пребывания гражданина 
в зонах радиационного загрязнения. 

К Уполномоченному обратился К., прожи-
вавший в 80-90-х годах в с. Куршановичи Кли-
мовского района Брянской области, терри-
тория которого находилась в границах зоны с 
правом на отселение. В связи с отсутствием 
документов, подтверждающих проживание в 
данном населенном пункте, заявитель не мо-
жет получить удостоверение специального 
образца, дающее основания для предоставле-
ния мер социальной поддержки как лицу, по-
страдавшему в результате катастрофы на 
Чернобыльской АЭС.

Заявителю дана консультация и разъ-
яснено, что установить факт проживания 
можно в судебном порядке с исследованием 
иных доказательств (ст. 265 ГПК РФ).

Уполномоченным оказано содействие К. в 
подготовке в суд заявления об установлении 
факта проживания и работы.

По состоянию на 01.01.2025 в департамент 
социальной политики и занятости населения 
Брянской области за оформлением и выда-
чей удостоверений, подвергшихся радиаци-

ЧАЭС-потомки: 687 510 639 2
Поколение 1 (сын, дочь) 414 259 219 2
Поколение 2 (внук, внучка) 273 251 420 0
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онному воздействию вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС, обратились 3 282 (в 
2023 - 4 058) гражданина, из них:

- удостоверение участника ликвидации 
последствий катастрофы на Чернобыльской 
АЭС выдано 19 гражданам;

- удостоверение гражданина, получивше-
го или перенесшего лучевую болезнь и дру-
гие заболевания, связанные с радиационным 
воздействием вследствие чернобыльской 
катастрофы или с работами по ликвидации 
последствий катастрофы на Чернобыльской 
АЭС, инвалида вследствие Чернобыльской 
катастрофы, выдано 171 гражданину;

- удостоверение гражданина, добровольно 
выехавшего за пределы зоны радиационного 
загрязнения вследствие катастрофы на Чер-
нобыльской АЭС, выдано 588 гражданину;

- удостоверение гражданина, постоянно 
проживающего в зоне радиационного загряз-
нения вследствие катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС, выдано 2 504 гражданам.

На сегодняшний день остается не урегу-
лирован вопрос внесения в удостоверение о 
праве на льготы всех периодов проживания 
на загрязненной территории, в т.ч. в перио-
дов до изменения статуса зоны радиоактив-
ного загрязнения, что осложняет процедуру 
вынесения решения о назначении досрочной 
пенсии, и в большинстве случаев, влечет от-
каз в назначении досрочной пенсии в соот-
ветствии со статьями 32-37 Закона РФ. Также 
к разряду проблемных вопросов относится 
подтверждение периодов проживания или 
работы граждан на территории зоны прожи-
вания с льготным социально-экономическим 
статусом, которым выдача удостоверения не 
предусмотрена.

К Уполномоченному поступило обраще-
ние с просьбой разъяснить законодательство 
по вопросу оформления и выдачи удостове-
рения, получившего или перенесшего луче-
вую болезнь и другие заболевания, связанные 
с радиационным воздействием вследствие 
чернобыльской катастрофы или с работа-
ми по ликвидации последствий катастрофы 
на Чернобыльской АЭС; инвалида вследствие 
чернобыльской катастрофы за умершую 
мать К. «Посмертно».

Заявитель указал, что причина смерти 

его матери – заболевания, связанные с ради-
ационным воздействием. При жизни офор-
мить удостоверение специального образца 
мать не успела. 

Приказом МЧС России №728, Минздрав-
соцразвития России №832, Минфина России 
№166н от 08.12.2006 утвержден Порядок и 
условия оформления и выдачи удостоверения 
гражданам, получившим или перенесшим лу-
чевую болезнь и другие заболевания, связанные 
с радиационным воздействием вследствие 
чернобыльской катастрофы или с работами 
по ликвидации последствий катастрофы на 
Чернобыльской АЭС; инвалидам вследствие 
чернобыльской катастрофы. 

В соответствии с подп. «г» п. 2 Порядка 
№728 удостоверение выдается членам семьи, 
потерявшим кормильца из числа граждан, по-
гибших в результате катастрофы на Черно-
быльской АЭС, умерших вследствие лучевой 
болезни и других заболеваний, возникших в 
связи с чернобыльской катастрофой, инвали-
дов вследствие чернобыльской катастрофы, 
указанным в части четвертой ст. 14 Закона. 

Для оформления и получения удостове-
рения члены семьи, потерявшие кормильца, 
обращаются в уполномоченный орган с пись-
менным заявлением, к которому прилагают-
ся документы, среди которых удостоверение 
умершего гражданина, выданное ранее или в 
соответствии с настоящим Порядком (при 
его утрате удостоверение выдается на осно-
вании первичных документов, имеющихся в 
личном деле умершего гражданина).

В ответ на обращение заявителя были 
даны разъяснения: поскольку у умершей ма-
тери не было удостоверения установлен-
ного образца, то нет и законных оснований 
для оформления и выдачи такого документа 
членам семьи. Решение департамента со-
циальной политики и занятости населения 
Брянской области об отказе в выдаче удосто-
верения можно оспорить в суде.

Гражданам, подвергшимся воздействию 
радиации вследствие чернобыльской ката-
строфы, гарантированно право на ежемесяч-
ную денежную выплату (ст. 27.1 Закона РФ). 

Лица, подвергшиеся воздействию ра-
диации вследствие катастрофы на Черно-
быльской АЭС, а также вследствие ядерных 
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испытаний на Семипалатинском полигоне, 
и приравненные к ним категории граждан, 
имеют право обратиться за предоставлени-
ем им набора социальных услуг (ст.6.7 ФЗ от 
17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной со-
циальной помощи»).

По информации ОСФР по Брянской об-
ласти, в 2024 году 288 089 (в 2023 - 300 431) 
человек имели право на ежемесячную денеж-
ную выплату, из их числа с учетом волеизъ-
явления пользовались набором социальных 
услуг 15 505 (в 2023 - 13 699) человек. Как и 
прежде, наиболее востребованными услуга-
ми соцпакета остаются бесплатный проезд на 
пригородном железнодорожном транспорте 
(9 539 чел.) и санаторно-курортное лечение  
(2 283 чел.), а также совместное пользование 

санаторно-курортным лечением и ж/д проез-
дом (2 047 чел.). 

Органами СФР предоставлялись допол-
нительные меры социальной поддержки се-
мьям, имеющим детей и постоянно прожи-
вающих на территориях зон радиоактивного 
загрязнения вследствие катастрофы на Чер-
нобыльской АЭС. 

Категории граждан
Сумма 

ЕДВ
(руб.)

Кол-во получателей 
на 

01.01.2024
на 

01.01.2025
Граждане, получившие или перенесшие лучевую болезнь и 
другие заболевания, связанные с радиационным воздействи-
ем вследствие ЧАЭС или с работами по ликвидации аварии на 
ЧАЭС

1236 742 770

инвалиды вследствие ЧАЭС 1544 2126 2146
Граждане, принимавшие в 1986-1987 годах участие в работах по 
ликвидации последствий аварии 1544 2741 2640

Граждане, принимавшие в 1988-1990 годах участие в работах по 
ликвидации последствий аварии 1236 228 220

Граждане, эвакуированные (в том числе выехавшие доброволь-
но) в 1986 году из зоны отчуждения 1236 380 367

Граждане, постоянно проживающие (работающие) на террито-
рии зоны проживания с правом на отселение 309 109211 108054

Граждане, постоянно проживающие (работающие) на террито-
рии зоны проживания с льготным социально-экономическим 
статусом

309 107566 105372

Граждане, постоянно проживающие (работающие) в зоне отселе-
ния до их переселения в другие районы 309 4969 4877

Дети и подростки в возрасте до 18 лет, проживающие в зоне от-
селения и зоне проживания с правом на отселение, эвакуирован-
ные и переселенные из зон отчуждения, отселения, проживания 
с правом на отселение, включая тех, которые на день эвакуации 
находились во внутриутробном состоянии, дети первого и после-
дующих поколений граждан, указанных в пунктах 1-3 и 6 части 
первой статьи 13 Закона РФ, родившиеся после радиоактивного 
облучения вследствие чернобыльской катастрофы одного из 
родителей

772 35071 34035

Дети и подростки в возрасте до 18 лет, постоянно проживающие 
в зоне с льготным социально-экономическим статусом. 464 31283 29570

Меры социальной 
поддержки

Кол-во 
получа-
телей, 

чел

Выплаче-
но, млн.

руб.

ежемесячная компен-
сация на питание с 
молочной кухни для 
детей до 3 лет

7 238 54,1 
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Граждане, покинувшие территории зоны 
отчуждения или отселения, имеют право на 
компенсацию материального ущерба в связи 
с утратой имущества (в том числе строений - 
жилых домов, садовых домиков, дач, гаражей, 
хозяйственных построек и др.), обусловлен-
ной вынужденным изменением места житель-
ства с целью минимизации последствий ради-
ационного воздействия (п.4 ст. 17 Закона РФ).

Следует отметить значительное снижение 
количества граждан, обратившихся за полу-
чением единовременной денежной компен-
сации за имущество, утраченное вследствие 
чернобыльской катастрофы и, как следствие, 
сокращение денежных средств, выплачен-
ных в качестве компенсации материального 
ущерба.

По информации Отделения СФР по 
Брянской области, в 2024 году за получением 
компенсации материального ущерба в связи 
с утратой имущества обратились 39 граждан, 
по 5 заявлениям на основании судебных ре-
шений произведена выплата денежной ком-
пенсации на общую сумму 4,2 млн. руб. (в 
2023 – обратилось 50 граждан, вынесено 21 
судебное решение на сумму 14 млн. руб.). 

В рамках реализации комплекса меро-
приятий «Выполнение государственных обя-
зательств по обеспечению жильем отдельных 
категорий граждан» государственной про-
граммы Российской Федерации «Обеспе-
чение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Россий-
ской Федерации» 694 гражданина, постра-
давших в результате радиационных аварий и 
катастроф, участников ликвидации послед-
ствий таких аварий и приравненных к ним 
лиц, встали на жилищный учет по Брянской 
области. За 2024 год благодаря социальным 
выплатам из федерального бюджета в виде 
государственных жилищных сертификатов 

улучшили свои жилищные условия 96 граж-
дан, подвергшихся радиационному воздей-
ствию вследствие катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС.

Последствия чернобыльской катастрофы 
оказались настолько серьёзными, что, несмо-
тря на уже достигнутые значительные успехи, 
предстоит ещё много работы по восстановле-
нию и развитию пострадавших территорий.

Рекомендации:

Правительству Брянской области, ГУ 
МЧС России по Брянской области: 

- продолжить проведение комплексной 
оценки территорий, подвергшихся радиаци-
онному загрязнению, в целях получения объ-
ективных данных о масштабах экологической 
катастрофы в целях координации действий 
по преодолению её последствий.

Управлению Роспотребнадзора по Брян-
ской области: 

- продолжить ведение радиационно- 
гигиенического мониторинга основных до-
зообразующих продуктов питания и продо-
вольственного сырья местного производства 
по контрольным населённым пунктам загряз-
ненных территорий Брянской области; 

- продолжить проведение среди насе-
ления, пострадавшего от аварии на ЧАЭС, 
просветительской работы по вопросам ра-
диационной безопасности, повышения уров-
ня информированности граждан путём раз-
мещения соответствующей информации на 
сайте Управления и ФБУЗ «Центр гигиены и 
эпидемиологии в Брянской области». 

Муниципальным образованиям, терри-
тории которых подверглись радиационному 
загрязнению: 

- регулярно информировать население об 
уровне радиационного загрязнения террито-
рии, проводимых мероприятиях по охране 
здоровья и снижению риска заболеваемости 
населения, а также предоставляемых мерах 
социальной поддержки.

ежемесячная ком-
пенсация на питание 
детей дошкольного и 
школьного возраста

26 849 80,3

ежемесячная выплата 
на каждого ребенка 
до достижения им 
возраста 3 лет

7 495 544,7
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ГАРАНТИЯ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
И ГРАЖДАНИНА

Гарантии защиты прав являются неотъ-
емлемой частью правового государства и де-
мократического общества. Они обеспечивают 
баланс между интересами государства и пра-
вами граждан, а также предотвращают злоу-
потребления властью.

В соответствии с Конституцией Россий-
ской Федерации права и свободы человека и 
гражданина признаются высшей ценностью, 
а их признание, соблюдение и защита явля-
ются обязанностью государства.

Нормы, прописанные в Основном законе 
страны, предполагают создание такого пра-
вового порядка, который должен гарантиро-
вать каждому гражданину государственную 
защиту его прав и свобод.

Тематика обращений 2024 
год

Вопросы уголовного права и  
процесса 69

Вопросы по исполнительному  
производству 58

Деятельность правоохранительных 
органов 48

Гражданское и административное  
судопроизводство 36

Несогласие с судебным решением 34
Действия (бездействие) судебных  
приставов 15

Несогласие с приговором суда 14
Несогласие с предъявленным  
обвинением 12

Затягивание судебного процесса 9
Алиментные обязательства 8
Административный процесс 5
Итого 308

Значительное число обращений, поступа-
ющих к Уполномоченному по правам челове-
ка, в которых выражается обеспокоенность 
относительно обеспечения гарантий защиты 

прав, по-прежнему касается несогласия с су-
дебными постановлениями, в том числе при-
говорами, а также с отдельными аспектами 
уголовного, гражданского и административ-
ного судопроизводства, деятельностью пра-
воохранительных органов и вопросами, свя-
занными с исполнением судебных решений. 

Правоохранительные органы играют осо-
бую роль в защите прав человека и гражда-
нина. Их основная задача - предотвращать 
противоправные действия и преступные по-
сягательства, которые могут помешать реа-
лизации прав. Свою деятельность правоох-
ранительные органы осуществляют на основе 
соблюдения и уважения прав и свобод чело-
века и гражданина.

К сожалению, уровень преступности в 
Брянской области остается на прежнем уровне. 
Отмечен рост на 11,3% зарегистрированных 
тяжких и особо тяжких преступлений (число 
особо тяжких преступлений выросло на 30,8%).

В структуре преступности отмечен рост 
числа зарегистрированных изнасилований 
и покушений на изнасилование, грабежей, 
краж чужого имущества, мошенничеств, ху-
лиганств и вымогательств.

Одновременно снизилось количество за-
регистрированных убийств и покушений на 
убийство, умышленных причинений тяжко-
го вреда здоровью, угроз убийством, разбо-
ев, краж с проникновением, краж из квар-
тир, краж из магазинов, краж транспортных 
средств.

Выросло число противоправных деяний, 
совершенных несовершеннолетними или при 
их участии.

ГРАЖДАНСКИЕ ПРАВА

Число зарегистрированных преступлений
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Стоит отметить снижение числа преступ- 
лений, совершенных лицами ранее судимыми.

Отдельно стоит выделить проблему вос-
становления прав граждан, пострадавших 
от IT-преступлений (в 2024 году зарегистри-
ровано 4 478 преступлений). По отношению 
к 2023 году рост составил 14%. Их основ-
ной массив совершается с использованием  
интернет-мессенджеров с шифрованием, сре-
ди которых наиболее распространенными яв-
ляются WhatsApp, Viber, Telegram, в которых 
заложены принципы криптографической за-
щиты информации, исключающие перехват 
трафика извне, что затрудняет идентифика-
цию пользователей.

Кроме того, на территории Брянской об-
ласти остро стоит вопрос о совершении не-
правомерного доступа к аккаунтам граждан 
на Едином портале государственных услуг. 
Основными причинами совершения данных 
преступлений является низкая правовая гра-
мотность населения, непринятие мер по за-
щите своих персональных данных, а также 
передача паролей для доступа.

Основной проблемой при раскрытии 
данных преступлений является использо-
вание злоумышленниками технологии под-
мены номеров, VPN-сервисов для подмены 
IP-адресов, с помощью которых осуществля-
ется дальнейшее администрирование личных 
кабинетов потерпевших.

В 2024 году в адрес Уполномоченного, 
как и в предыдущие периоды, поступали об-
ращения, в которых граждане выражали не-
довольство действиями сотрудников право-
охранительных органов, в том числе на этапе 
предварительного расследования уголовных 
дел.

Среди недовольств - несогласие с реше-
ниями дознавателей и следователей, жалобы 
от обвиняемых, находящихся под стражей, 
несогласие с решением следователя об отка-
зе в свиданиях с родственниками, жалобы на 

необоснованное возбуждение уголовных дел, 
отказ в возбуждении дела, жалобы на затя-
гивание сроков уголовного процесса, несо-
гласие с протоколами об административном 
правонарушении, составленными сотрудни-
ками полиции и другие.

В большинстве случаев, когда люди об-
ращаются по вопросам уголовно-процессу-
ального характера, им разъясняется порядок 
обжалования решений, принятых правоох-
ранительными органами. Если в обращении 
присутствуют признаки нарушения зако-
нодательства, Уполномоченный, согласно 
соглашениям о сотрудничестве, направляет 
обращения в УМВД России по Брянской об-
ласти и прокуратуру Брянской области.

В адрес Уполномоченного по правам чело-
века в Брянской области поступила жалоба 
от гражданина Б., действующего в интере-
сах своего несовершеннолетнего сына, на дей-
ствия (бездействие) правоохранительных 
органов. Сын заявителя получил проникаю-
щее ранение правового глазного яблока после 
того, как его толкнула девочка, и он упал на 
металлический штырь. В правоохранитель-
ные органы было подано заявление по факту 
причинения вреда здоровью несовершенно-
летнего.

Материалы проверки по заявлению не-
однократно направлялись из полиции в след-
ственные органы и обратно. Степень тя-
жести телесных повреждений не определена. 
Неоднократно по материалам проверки вы-
носились постановления об отказе в возбуж-
дении уголовного дела, которые отменялись 
прокурором и направлялись на проведение до-
полнительной проверки.

В целях содействия в проведении объек-
тивной проверки по фактам, изложенным в 
жалобе, обращение Уполномоченным было на-
правлено в прокуратуру Брянской области.

Решение об отказе в возбуждении уголов-
ного дела отменено, в том числе по доводам 
о необходимости производства дополнитель-
ной судебно-медицинской экспертизы. В связи 
с допущенными нарушениями уголовно-про-
цессуального законодательства, в том числе 
требований ст. 6.1 УПК РФ (разумный срок 
уголовного судопроизводства), при проведе-
нии указанной процессуальной проверки про-
куратурой Советского района г. Брянска на-

Число преступлений, совершенных лицами, 
ранее судимыми
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чальнику УМВД России по г. Брянску внесено 
представление об их устранении.

По информации прокуратуры Брянской 
области, в 2024 году прокурорами рассмотре-
но 3 561 обращение граждан на нарушения 
закона, допущенные правоохранительными 
органами при приеме, регистрации и рассмо-
трении сообщений о преступлениях, из ко-
торых удовлетворено 1046 обращений. При 
этом на действия (бездействие) и решения 
дознавателя, органа дознания в указанной 
сфере рассмотрено 3191 обращение, из кото-
рых удовлетворено 960, на действия (бездей-
ствие) и решения следователя - 370 обраще-
ний, удовлетворено 86.

Кроме того, прокурорами в 2024 году 
рассмотрено 2642 обращения граждан на 
нарушения закона, допущенные правоох-
ранительными органами при производстве 
предварительного расследования, из которых 
удовлетворено 229. При этом жалоб на сле-
дователей, руководителей следственных ор-
ганов СУ СК России по Брянской области в 
указанной сфере рассмотрено 419, из которых 
удовлетворено 28, следователей УМВД Рос-
сии по Брянской области - 1957, удовлетво-
рено 159, органов дознания УМВД России по 
Брянской области - 247 обращений, удовлет-
ворено 41, органов дознания УФССП России 
по Брянской области - 5, удовлетворено - 1

Обжалованию подвергались решения 
об отказе в возбуждении уголовного дела, а 
также непринятие мер к раскрытию престу-
плений, допускаемые следователями и до-
знавателями нарушения уголовно-процес-
суального законодательства при вынесении 
процессуальных решений по уголовным де-
лам, а также волокита, необъективность и не-
полнота следствия и дознания.

Очевидно, что проведение предваритель-
ного расследования без установления нали-
чия события или признаков преступления, а 
также обстоятельств, исключающих произ-
водство по делу, не только нецелесообразно 
и неэффективно, но и незаконно, поскольку 
может привести к нарушению конституцион-
ных прав граждан и привлечению к уголов-
ной ответственности невиновных лиц.

К Уполномоченному по правам человека 
поступило обращение инвалида III группы К., 
по поводу уголовного преследования в отно-

шении нее (по делу, возбужденному по призна-
кам преступления, предусмотренного ч.1 ст. 
244 УК РФ (уничтожение, повреждение или 
осквернение мест захоронения, надмогильных 
сооружений).

Как сообщила заявитель, никакого умыс-
ла она не имела, никаких действий по по-
вреждению места захоронения не совершала, 
что могли подтвердить свидетели. Однако, 
по заявлению соседей в отношении нее было 
возбуждено дело. Пожилую женщину-инвали-
да неоднократно вызывали в отдел полиции. 

Вместе с тем, было установлено, что 
объективная оценка ее доводам в рамках 
предварительного расследования не дана, сви-
детелей не вызывали, что создало волокиту.

В целях проведения проверки и принятия 
мотивированного решения, в соответствии 
с компетенцией, Уполномоченным направле-
но обращение в адрес начальника районного 
отдела внутренних дел МВД России.

Согласно поступившей информации, по 
результатам предварительного расследова-
ния, уголовное дело в отношении К. прекраще-
но, в связи с отсутствием в деянии состава 
преступления.

В Российской Федерации реализуется 
комплекс правовых и практических мер, на-
правленных на обеспечение безопасности со-
циальной среды, соблюдение и защиту прав 
потерпевших от преступлений, восстановле-
нию их прав. Развивается система выявления, 
предупреждения и пресечения преступных 
посягательств.

Вместе с тем, даже в случае обращения 
в государственные органы далеко не всегда 
жертве преступления удается добиться вос-
становления социальной справедливости. 
Затягивание срока принятия заявления о 
преступлении и решения о возбуждении уго-
ловного дела ведут к утрате доказательств, 
возможностей розыска лиц, причастных к со-
вершению преступления, сокрытию имуще-
ства, на которое могло быть обращено взы-
скание.

Стоит отметить, что возмещение вреда по-
терпевшему от преступления может произой-
ти только при наличии приговора суда, всту-
пившего в законную силу. Немалое количество 
пострадавших лишены возможности получить 
возмещение, поскольку виновные в соверше-
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нии преступлений лица не установлены. 
В особенности, сегодня эта проблема ка-
сается потерпевших от преступлений, со-
вершенных с помощью информационно-
телекоммуникационных технологий. А 
ведь возмещение вреда, причиненного 
преступлениями, - прямая обязанность госу-
дарства.

Так, в адрес Уполномоченного по правам 
человека обратился пенсионер, пострадав-
ший от действий телефонных мошенников. В 
течение трех дней, посредством телефонных 
переговоров и психологического воздействия, 
заявитель перевел на счет мошенников все 
свои сбережения и взял в банках два креди-
та. Общая сумма ущерба составила более 
4 млн. руб.

Заявитель обратился в правоохранитель-
ные органы, было возбуждено уголовное дело, но 
вскоре приостановлено ввиду того, что лицо, 
подлежащее в качестве обвиняемого, устано-
вить не представлялось возможным.

Заявитель обратился в районный суд с 
требованием о расторжении кредитных до-
говоров. Судом в удовлетворении исковых 
требований было отказано.

Так как дохода, получаемого граждани-
ном, было недостаточно для погашения за-
долженности перед кредитными организа-
циями, пенсионеру ничего не оставалось, как 
начать процедуру банкротства.

Уполномоченный по правам человека в 
Брянской области лишён возможности зна-
комиться с материалами уголовного дела, 
принимать участие в уголовных процессах в 
качестве защитника.

Всем заявителям предоставляются реко-
мендации по защите их прав в вышестоящих 
судебных инстанциях, а также разъясняется 
порядок обжалования судебных постановле-
ний и приговоров.

Как и в предшествующие годы, одним из 
ключевых факторов, препятствующих осу-
ществлению гражданами права на справед-
ливое судебное разбирательство, является за-
груженность судей.

В 2024 году в Брянской области отправ-
ление правосудия осуществлялось 148 феде-
ральными и 67 мировыми судьями, которые, 
как правило, рассматривали дела в первой 
инстанции.

Чрезмерная загруженность судей стано-
вится причиной несоблюдения установлен-
ных сроков рассмотрения дел, что, в свою 
очередь, негативно сказывается на реализа-
ции гражданами права на справедливое су-
дебное разбирательство.

В соответствии с Федеральным законом 
от 18.03.2020 № 48-ФЗ «Об уполномоченных 

по правам человека в субъектах Российской 
Федерации» и Законом Брянской области от 
8.12.2004 № 80-З «Об Уполномоченном по 
правам человека в Брянской области», Упол-
номоченный имеет право обращаться в суд 
с административным иском в защиту прав и 
свобод человека и гражданина. Он может де-
лать это как лично, так и через своего пред-
ставителя, в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

В 2023 году Советским районным судом 
г. Брянска вынесено решение по администра-
тивному исковому заявлению Уполномочен-
ного по правам человека в Брянской области в 
интересах гражданина Армении, его супруги и 
несовершеннолетних детей, к ФСИН России, 
УФСИН России по Брянской области, УМВД 
России по Брянской области о признании не-
законными распоряжения о нежелательности 
пребывания (проживания), не разрешении 
въезда в Российскую Федерацию и депортации 
за пределы Российской Федерации. Админи-
стративные исковые требования были удов-
летворены в полном объеме.

Брянский областной суд, рассмотрев 
апелляционные жалобы УМВД России по 
Брянской области и УФСИН России по Брян-
ской области, отказал в их удовлетворении в 
полном объеме и оставил решение Советского 
районного суда без изменения.

Всего рассмотрено судами дел
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Вместе с тем, указанные органы государ-
ственной власти не согласились с решениями 
региональных судебных инстанций и подали 
кассационную жалобу в Первый кассационный 
суд общей юрисдикции, который 27 августа 
2024 года решение Советского районного суда 
города Брянска от 26 июня 2023 года и апелля-
ционное определение судебной коллегии по ад-
министративным делам Брянского област-
ного суда от 15 февраля 2024 года оставил без 
изменения.

Пройдя все основные судебные инстанции, 
Уполномоченному по правам человека в Брян-

ской области удалось защитить ряд консти-
туционных прав многодетной семьи.

Граждане могут в полной мере восполь-
зоваться своим правом на судебную защиту 
только при условии, что решение суда будет 
исполнено.

Федеральный закон от 02.10.2007  
№ 229-ФЗ «Об исполнительном производ-
стве» предусматривает различные меры, 
которые помогают обеспечить полное и 
своевременное выполнение требований ис-
полнительного документа. Среди них - поиск 
имущества должника, ограничение его выез-
да из России, взыскание исполнительского 
сбора, применение административных и уго-
ловных санкций и другие меры.

Но, к сожалению, эти меры не всегда при-
водят к желаемому результату.

Основная проблема заключается в том, 
что у должников часто нет официального 
дохода и имущества, на которое можно обра-
тить взыскание. Кроме того, многие граждане 
умышленно скрывают свои доходы, перепи-
сывают имущество на других людей, ведут 
аморальный образ жизни и не хотят работать.

В 2024 году сотрудничество Уполномо-
ченного с УФССП России по Брянской об-

ласти, в рамках подписанного соглашения, 
было продолжено. Посредством взаимодей-
ствия по каждому обращению проводились 
проверки.

Как и в предыдущие годы, остается про-
блема обеспечения полноты и своевременно-
сти исполнения судебных решений.

В 2024 году органами прокуратуры рас-
смотрено 2 011 обращений по вопросам со-
блюдения законов об исполнительном про-
изводстве, из которых удовлетворено 630. В 
своих обращениях граждане, в основном, со-
общают о волоките со стороны службы судеб-
ных приставов при исполнении вступивших 
в законную силу судебных решений, выража-
ют несогласие с размером удержаний, не рас-
смотрении вопроса о сохранении прожиточ-
ного минимума. Обжаловалось непринятие 
приставами необходимых мер по установле-
нию имущества должников для обращения на 
него взыскания и принудительному исполне-
нию судебных решений. По удовлетворенным 
обращениям отмечалось отсутствие контроля 
со стороны руководителей подразделений за 
деятельностью подчиненных сотрудников.

Прокуратурой области в истекшем году 
проведена плановая проверка соблюдения 
УФССП России по Брянской области законо-
дательства о порядке рассмотрения обраще-
ний граждан, по итогам которой выявлены 
нарушения порядка и сроков рассмотрения 
поступающих в ведомство обращений, необе-
спечение полного и объективного их рассмо-
трения, в связи с чем руководителю УФССП 
России по Брянской области внесено пред-
ставление, приняты меры к устранению нару-
шений закона.

Как и раньше, ключевой проблемой, ко-
торая не позволяет вовремя исполнять су-

дебные решения судов общей юрисдикции, 
остаётся большая загруженность службы су-

Общее количество исполнительных 
производств, возбужденных на основании 

судебных актов
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дебных приставов из-за большого количества 
исполнительных производств.

Число должников, которые не исполняют 
требования имущественного характера более 

одного года, в 2024 году выросло на 11 863 
человека и составило 89 349 человек, из ко-
торых по алиментным обязательствам – 5 743 
человека (в 2023 году - 2 321 человек). 

В 2024 году количество обращений граж-
дан в адрес Уполномоченного, содержащих 
вопросы по исполнительному производству, 
жалоб на длительное исполнение решений 
судов, на действия (бездействие) судебных 
приставов-исполнителей, выросло, и соста-
вило 81 обращение.

В целях защиты прав отдельных кате-
горий граждан, в частности пенсионеров, в 
рамках исполнительных производств по при-
нудительному исполнению финансовых обя-
зательств, стоит отметить следующее.

К Уполномоченному поступали обраще-
ния должников по поводу крайне тяжелого 
материального положения в результате еже-
месячного удержания.

Федеральным законодательством долж-
нику по исполнительному производству пре-
доставлено право на сохранение заработной 
платы и иных доходов ежемесячно в размере 
прожиточного минимума.

В целях реализации указанного права 
должнику необходимо обратиться с соот-
ветствующим заявлением в подразделение 
судебных приставов, в котором ведется его 
исполнительное производство, с предостав-
лением документов, подтверждающих нали-
чие ежемесячного дохода и сведений о его 
источниках. 

Во время проведения мероприятий по 
правовому просвещению лиц пожилого воз-
раста, граждане, проживающие в социальных 
стационарных учреждениях, подведомствен-
ных департаменту социальной политики и 

занятости населения Брянской области, об-
ратились в адрес Уполномоченного с просьбой 
о восстановлении и недопущении нарушения 
права на ежемесячное сохранение доходов в 
размере прожиточного минимума.

Было установлено, что в региональной 
службе судебных приставов в отношении жи-
телей данных учреждений имеются исполни-
тельные производства о взыскании денежных 
средств, о которых им не было надлежащим 
образом сообщено, что воспрепятствовало 
вовремя реализовать указанное право обра-
титься с заявлением о сохранении денежных 
средств в размере установленного на терри-
тории России прожиточного минимума.

Учитывая категорию граждан (пенсио-
неры, инвалиды), проживающих в региональ-
ных социальных стационарных учреждениях, 
Уполномоченный обратился в УФССП России 
по Брянской области с просьбой провести со-
ответствующую работу с судебными при-
ставами-исполнителями по недопущению 
нарушения прав данной незащищенной кате-
гории граждан.

Согласно поступившему ответу, УФССП 
России по Брянской области приняты меры 
по дополнительному информированию граж-
дан, проживающих в региональных соци-
альных стационарных учреждениях, и разъ-
яснению положений Федерального закона 
«Об исполнительном производстве» путем 
направления в данные учреждения списков 
граждан, в отношении которых возбуждены 
исполнительные производства. Им дополни-
тельно было разъяснено право на обращение 
в соответствующие структурные подразде-
ления УФССП России по Брянской области с 
заявлением о сохранении денежных средств в 
размере установленного на территории Рос-
сии прожиточного минимума с предоставле-
нием образцов заявлений.

Реализация права на судебную защиту 
зависит не только от судов и службы судеб-
ных приставов, но и от всех государственных 
органов. Необходимо развивать сотрудниче-
ство и взаимодействие между ними, чтобы 
обеспечить исполнение судебных решений и 
предотвратить нарушения прав человека и 
гражданина.

В статье 1 Конституции РФ провозглаша-
ется правовым государством. Это означает 
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не только то, что государство гарантирует и 
защищает наши права, но и то что граждане 
России должны знать свои права, уметь от-
стаивать их. Однако, низкий уровень право-
вой грамотности населения остается серьез-
ной проблемой.

Сегодня безусловным залогом развития 
демократического общества, повышения пра-
вопорядка, а следовательно, и качества жизни 
каждого человека, можно считать оказание 
гарантированной государством качественной 
юридической помощи, в том числе бесплатной.

Категории граждан, имеющих право на 
получение бесплатной юридической помо-
щи установлены Федеральным законом от 
21.11.2011 №324-ФЗ «О бесплатной юриди-
ческой помощи в Российской Федерации» 
и Законом Брянской области от 05.07.2012  
№ 43-З «О государственной системе бесплат-
ной юридической помощи на территории 
Брянской области».

В настоящее время в сфере юридических 
услуг можно выделить две категории участни-
ков: адвокаты, которые предоставляют квали-
фицированную юридическую помощь в соот-
ветствии с требованиями Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в  
Российской Федерации» и другие специали-
сты, не имеющие адвокатского статуса.

Любая организация, зарегистрированная 
в установленном порядке и предоставляю-
щая услуги в области права, может считать-
ся профессиональным участником рынка 
юридических услуг и специалистом в области 
правового сопровождения и консультирова-
ния. Некоторые из таких фирм являются не-
добросовестными и пользуются рекламными 
уловками, предлагая гражданам бесплатные 
юридические консультации по всем право-
вым вопросам.

На территории Брянской области функ-
ционируют коммерческие организации, пред-
лагающие услуги так называемых «военных 
юристов» или «военных адвокатов», которые 
масштабно рекламируют предоставление 
юридической помощи, в том числе бесплат-
ной, военнослужащим, добровольцам, членам 
их семей, по вопросам получения страховых 
выплат, льгот, денежного довольствия и т.д.

При обращении за бесплатной юридиче-
ской помощью сотрудники компаний, вместо 

того чтобы разъяснить гражданину нормы 
законодательства и порядок действий, угова-
ривают клиента заключить договор на оказа-
ние платных услуг по подготовке обращений 
в различные государственные и правоохрани-
тельные органы, обещая при этом, что вопрос 
будет обязательно разрешен положительно, а 
расходы – компенсированы. Стоимость таких 
услуг составляет десятки тысяч рублей.

Вместе с тем, участники специальной во-
енной операции и члены их семей отнесены к 
категории лиц, имеющих право на получение 
бесплатной юридической помощи.

К сожалению, сегодня у граждан складыва-
ется мнение, что бесплатная юридическая по-
мощь, гарантированная государством, менее 
эффективна, чем помощь специалиста за опре-
деленную плату, и люди соглашаются, заклю-
чают договор и, в большинстве случаев, оста-
ются без денег и с нерешенными проблемами. 
Попытки граждан вернуть денежные средства, 
в основном, заканчиваются неудачей.

Рекомендации:

УМВД России по Брянской области:
- усилить ведомственный контроль за де-

ятельностью сотрудников с целью недопуще-
ния нарушений прав человека и гражданина.

Прокуратуре Брянской области:
- с целью полного соблюдения установ-

ленных требований действующего уголов-
но-процессуального законодательства при-
нимать все меры в рамках предоставленной 
компетенции.

Прокуратуре Брянской области, УМВД 
России по Брянской области, Управлению 
Роспотребнадзора по Брянской области:

- усилить работу по надзору за соблюде-
нием законодательства коммерческими ор-
ганизациями, оказывающими юридические 
услуги населению.

УФССП России по Брянской области:
- усилить контроль за исполнением су-

дебных актов;
- осуществлять надлежащее информиро-

вание должников о возбуждении исполни-
тельного производства посредством использо-
вания различных современных средств связи.
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СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
В МЕСТАХ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО 
СОДЕРЖАНИЯ. РЕСОЦИАЛИЗАЦИЯ 
ГРАЖДАН, ПРЕСТУПИВШИХ ЗАКОН

Конституцией Российской Федерации 
установлено, что арест, заключение под стра-
жу и содержание под стражей допускаются 
только по судебному решению.

В местах принудительного содержания, 
где люди изолированы от общества, особенно 
важно соблюдение основных прав и свобод 
человека и гражданина.

Ключевыми аспектами, влияющими на 
соблюдение прав человека в местах принуди-
тельного содержания, являются: условия со-
держания, которые должны соответствовать 
требованиям законодательства Российской 
Федерации и международным нормам; отно-
шение администрации мест принудительного 
содержания к людям, содержащимся в этих 
учреждениях, и возможность человека после 
освобождения вернуться к нормальной зако-
нопослушной жизни.

В каждой из этих областей значительную 
роль играют органы государственной власти 
и институты гражданского общества.

Судом, за отдельные виды администра-
тивных правонарушений, может быть назна-
чен административный арест, который по об-
щему правилу не должен превышать 15 суток.

Лица, в отношении которых применяет-
ся мера административной ответственности 
в виде административного ареста, отбывают 
его в изоляции от общества в специальных 
приемниках органов внутренних дел для со-
держания лиц, арестованных в администра-
тивном порядке. Содержание осуществляется 
на основании Правил внутреннего распоряд-
ка специальных приемников в соответствии с 
принципами законности, гуманизма и уваже-
ния человеческого достоинства. Не допуска-
ется причинение гражданам физических или 
нравственных страданий.

В Брянской области функционирует 
шесть специальных приёмников для содер-
жания лиц, подвергнутых административно-
му аресту, с лимитом 83 места. В 2024 году ад-
министративный арест отбыли 1 935 человек.

Во время посещений специальных при-
ёмников жалоб от административно аре-

стованных граждан не поступало. Каждому 
человеку предоставлялось индивидуальное 
спальное место и постельные принадлежно-
сти, столовая посуда, а также, при необходи-
мости, средства личной гигиены.

Камеры специальных приёмников обо-
рудованы в соответствии с требованиями за-
конодательства: в них есть стол и скамейки в 
соответствии с количеством мест, шкафы для 
хранения продуктов, кран с водопроводной 
водой. Имеется искусственное освещение и 
вентиляция.

До принятия судом решения о заключе-
нии человека, подозреваемого в совершении 
преступления, под стражу, он помещается в 
изолятор временного содержания (ИВС) на 
срок, не превышающий 48 часов.

В 2024 году на территории Брянской об-
ласти функционировало 16 изоляторов вре-
менного содержания с общим лимитом на-
полняемости 277 мест.

Уполномоченный и сотрудники его ап-
парата, совместно с органами прокуратуры 
и членами общественной наблюдательной 
комиссии по осуществлению общественного 
контроля за обеспечением прав человека в ме-
стах принудительного содержания Брянской 
области (далее – ОНК Брянской области), в 
течение года проводили проверки условий 
содержания подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений, во время которых 
жалоб и обращений от спецконтингента не 
поступало.

Права ожидающих правосудия граждан, 
содержащихся в ИВС территориальных орга-
нов внутренних дел Брянской области, в 2024 
году соблюдались в соответствии с принци-
пами законности, гуманизма и уважения че-
ловеческого достоинства.

В рамках взаимодействия, сотрудники 
аппарата Уполномоченного в течение года 
участвовали в учебно-методических сборах с 
начальниками специальных учреждений по-
лиции, командирами подразделений охраны 
и конвоирования подозреваемых и обвиняе-
мых территориальных органов МВД России 
на районном уровне.

Принудительная изоляция от общества в 
виде лишения свободы влечет за собой рез-
кое снижение социального статуса человека, 
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погружение в негативную среду, ограничен-
ность условий жизни, отсутствие перспектив, 
одиночество и монотонность существования 
в исправительном учреждении.

Такое сочетание факторов для обычных 
граждан, не имеющих криминального опыта, 
является крайне нежелательным и ассоцииру-
ется со страданиями и лишениями, которых 
люди стараются избегать в своей повседнев-
ной жизни. Поэтому человек, находящийся в 
условиях изоляции, остро нуждается в обеспе-
чении своих базовых прав и свобод, а государ-
ство обязано не только следить за физическим 
и психологическим благополучием заключён-
ного, но и создавать условия для его успешной 
ресоциализации после освобождения.

Деятельность уголовно-исполнительной 
системы, а также работа всех вовлечённых 
в процесс перевоспитания освобождённых, 
играет ключевую роль.

Выходя на свободу, в особенности граж-
дане, осужденные за совершение тяжких и 
особо тяжких преступлений на длительные 
сроки, не всегда адаптированы к жизни в со-
временном гражданском обществе.

Отсутствие средств к существованию, 
невозможность трудоустройства, утрата со-
циальных связей и отсутствие жилья после 
освобождения оказывают негативное влия-
ние на уровень рецидивной преступности, 
процесс ресоциализации и социальной адап-
тации граждан. Ежегодно наблюдается тен-
денция к росту числа преступлений, соверша-
емых лицами, ранее имевшими судимость.

В последние годы состав подразделений 
УФСИН России по Брянской области изменя-
ется: ликвидируются колонии, открываются 
участки, функционирующие в режиме испра-
вительных центров для отбывания наказания 
в виде принудительных работ (УФИЦ).

В состав УФСИН России по Брянской об-
ласти входят 8 подразделений, в том числе: 
три исправительные колонии строгого ре-
жима, колония общего режима, колония-по-
селение, воспитательная колония и два след-
ственных изолятора.

Общая численность спецконтинген-
та ежегодно снижается (по состоянию на 
01.01.2025 в подразделениях Брянской об-
ласти при лимите наполнения 5275 человек 

фактически содержалось 2003 человека). 
Снижается численность обвиняемых в пре-
ступлениях граждан, заключенных под стра-
жу в следственных изоляторах.

В 2024 году в адрес Уполномоченного по 
правам человека в Брянской области посту-
пило 152 обращения от содержащихся в уч-
реждениях регионального УФСИН обвиняе-
мых, осужденных и их родственников.

В обращениях поднимались следующие 
темы: вопросы уголовного права и уголовно-
го процесса, в том числе несогласие с предъ-
явленным обвинением или приговором суда, 
несогласие с деятельностью правоохрани-
тельных органов; защита прав в учреждени-
ях уголовно-исполнительной системы, в том 
числе вопросы оказания медицинской по-
мощи и обеспечения лекарствами, вопросы 
проведения медико-социальной экспертизы, 
трудовые отношения, перевод в другое ис-
правительное учреждение, замена наказания 
на более мягкое, не связанное с лишением 
свободы, условно-досрочное освобождение и 
ресоциализация, вопросы связанные с воин-
ской обязанностью и военной службой, пре-
доставления правовой информации, органи-
зации краткосрочных свиданий, телефонных 
переговоров, отправки корреспонденции и 
другие.

Доводы о нарушении прав человека и 
гражданина в местах лишения свободы про-
верялись во взаимодействии с руководством 
УФСИН по Брянской области, органами про-
куратуры и ОНК Брянской области.

Стратегия развития уголовно-исполни-
тельной системы Российской Федерации на 
период до 2030 года, утверждённая распо-
ряжением Правительства РФ от 29.04.2021
№ 1138-р, ставит перед собой главную задачу 
- перевоспитание осуждённых и направлена 
на улучшение воспитательной, психологиче-
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ской и социальной работы с осуждёнными, 
что должно способствовать формированию 
уважительного отношения к обществу, его 
нормам и традициям.

В целом, в учреждениях региональной 
уголовно-исполнительной системы ситуация 
в сфере материально-бытового обеспечения 
спецконтингента остаётся стабильной. Осо-
бое внимание уделяется размещению осу-
жденных, повышению качества предоставля-
емых услуг и организации питания. Условия 
содержания улучшаются благодаря проведе-
нию капитальных и текущих ремонтов, рас-
ширению производства и созданию новых ра-
бочих мест, а также увеличению заработной 
платы.

Обращения осужденных, содержащие до-
воды о неблагоприятных условиях содержа-
ния и их несоответствия законодательству, 
поступали от нарушителей правил внутрен-
него распорядка исправительного учреждения 
и их родственников, и касались запираемых 
помещений.

Так, например, в адрес Уполномоченного 
с жалобой на нарушение прав обратился осу-
жденный Е., отбывающий наказание в ФКУ 
ИК-4 УФСИН России по Брянской области, 
с просьбой о встрече. Совместно с прокура-
турой по надзору за соблюдением законов в 
исправительных учреждениях Брянской об-
ласти и членами ОНК Брянской области со-
стоялась беседа с осужденным, где он указал 
на несоответствие условий содержания в 
запираемых помещениях для нарушителей 
режима. Было установлено, что осужденный 
Е. является злостным нарушителем правил 
внутреннего распорядка учреждения и неод-
нократно выдворялся в штрафной изолятор.

Во время посещения и проверки условий 
содержания в запираемых помещениях ФКУ 
ИК-4 УФСИН России по Брянской области 
были выявлены некоторые недостатки, ко-
торые УФСИН России по Брянской области 
планирует исправить по мере поступления 
финансирования.

Одной из ключевых задач уголовно-ис-
полнительной системы является обеспече-
ние безопасности лиц, находящихся в местах 
лишения свободы, включая поддержание их 
здоровья.

В ст. 26 Федерального закона от 21.11.2011 
№323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации» говорится о 
том, что лица, задержанные, заключенные 
под стражу, отбывающие наказание в виде 
лишения свободы, имеют право на оказание 
медицинской помощи. 

Аналогичная норма содержится в ч. 6  
ст. 12 Уголовно-исполнительного кодекса 
Российской Федерации, где указывается, что 
осужденные имеют право на охрану здоровья, 
включая получение первичной медико-сани-
тарной и специализированной медицинской 
помощи в амбулаторно-поликлинических 
или стационарных условиях в зависимости 
от медицинского заключения, а в ч.3 ст. 101 
отмечается, что администрация исправитель-
ных учреждений несет ответственность за 
выполнение установленных санитарно-гиги-
енических и противоэпидемических требова-
ний, обеспечивающих охрану здоровья осу-
жденных.

Медицинская служба ФСИН России 
должна гарантировать соблюдение прав за-
ключенных под стражу и осужденных на 
получение своевременной медицинской по-
мощи и лекарств в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. 

При невозможности оказания медицин-
ской помощи в службе ФСИН, она должна 
быть оказана в иных медицинских организа-
циях государственной и муниципальной си-
стемы здравоохранения.

Вопросы оказания эффективной меди-
цинской помощи и лекарственного обеспече-
ния лицам, находящимся в местах лишения 
свободы, постоянно находятся на контроле 
Уполномоченного.

Обращения заключенных под стражу, 
осужденных и их родственников касались 
получения консультаций узкими медицин-
скими специалистами, качества оказания 
медицинской помощи и лекарственного обе-
спечения, проведения медико-социальной 
экспертизы, освобождения из под стражи в 
связи с наличием тяжелого заболевания, пре-
пятствующего отбыванию наказания.

Так, в адрес Уполномоченного по пра-
вам человека в Брянской области обратился 
гражданин Н., в интересах своей супруги. Со-
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ветский районный суд города Брянска вынес 
приговор его супруге и назначил наказание в 
виде лишения свободы. Осужденная была на-
правлена в ФКУ СИЗО-2 до вступления в силу 
приговора.

Из обращения следовало, что осужденная 
страдает онкологическим заболеванием и ей 
необходима медицинская помощь с привлече-
нием узконаправленных медицинских специа-
листов.

Уполномоченным в ФКУЗ МСЧ-32 ФСИН 
России было направлено обращение о необхо-
димости проведения медицинского обследо-
вания осужденной. Согласно поступившему 
ответу, она была переведена в ФКУ СИЗО-1 
УФСИН России по Брянской области для необ-
ходимых обследований и консультаций врача-
ми-специалистами в условиях государствен-
ных учреждений здравоохранения г. Брянска.

Одним из ключевых факторов, опреде-
ляющих доступность медицинской помощи 
для лиц, находящихся в следственных изоля-
торах и в местах лишения свободы, являет-
ся укомплектованность медицинских частей 
квалифицированными кадрами - врачами, 
провизорами, средним медицинским и фар-
мацевтическим персоналом.

Вопрос обеспечения медицинских под-
разделений исправительных учреждений ре-
гиона квалифицированными медицинскими 
кадрами, по-прежнему актуален. 

Специфика работы медперсонала 
уголовно-исполнительной системы и отсут-
ствие каких-либо гарантий не способству-
ет привлекательности данной работы для 
специалистов.

Особое внимание стоит уделять лицам 
с  заболеваниями, представляющими опас-
ность для окружающих, к которым относятся 

туберкулез, гепатит B и C, ВИЧ-инфекция и 
другие.

В 2024 году в учреждениях УФСИН Рос-
сии по Брянской области содержалось 147 
человек, страдающих ВИЧ-инфекцией, из 
которых у 14 человек она была выявлена при 
поступлении в следственные изоляторы. За 
отчетный год зарегистрировано 13 случаев 
заболевания впервые выявленным туберку-
лезом, из них: два в исправительных учреж-
дениях и 11 в следственных изоляторах.

Освободилось в 2024 году из учреждений 
УФСИН России по Брянской области лиц: 
страдающих туберкулезом - 29 человек, гепа-
титом В, С - 132 человека, с ВИЧ-инфекцией 
- 60 человек.

Полное и своевременное информирова-
ние специализированных учреждений здра-
воохранения о лицах, освобождающихся из 
исправительных учреждений, имеющих за-
болевания, представляющие опасность для 
окружающих, позволит улучшить эпидемио-
логическую обстановку в регионе.

Одним из основных факторов, способ-
ствующих последующей ресоциализации и 
социальной реабилитации осужденного, яв-
ляется его профессиональное обучение. Со-
гласно ст. 108 УИК РФ, при определении сте-
пени исправления осужденного учитывается 
то, как он относится к получению професси-
онального образования и профессиональной 
подготовки.

В региональных исправительных уч-
реждениях осужденные имеют возможность 
пройти обучение по 13 рабочим профессиям 
по программам профессионального обучения 
и по 2 специальностям по программе средне-
го профессионального образования, востре-
бованным на рынке труда.

За 2023/2024 учебный год обучение 
прошли 716 осужденных по программам про-
фессионального обучения и 75 человек по 
образовательным программам среднего про-
фессионального образования.

Важно отметить, что, как и в прошлые 
периоды, в 2024 году ни один человек не ос-
вободился из учреждения без получения про-
фессии.

Одним из основных средств, способству-
ющих скорейшей адаптации осужденных в 

Укомплектованность филиалов 
ФКУЗ МСЧ-32 ФСИН России 

врачебным персоналом
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обществе, является их трудоустройство в ис-
правительном учреждении.

В соответствии с ч. 1 ст. 103 УИК РФ, осу-
ждённые обязаны работать в местах и на ра-
ботах, которые определяет администрация 
исправительных учреждений. При их трудо-
устройстве не применяются положения Тру-
дового кодекса РФ, касающиеся приёма на ра-
боту, увольнения, перевода и других аспектов 
трудовых отношений.

Особенно важно обеспечивать работой 
тех осужденных, которые имеют финансовые 
обязательства, в том числе перед потерпев-
шими от совершённых ими преступлений. 

Привлечение виновного к уголовной от-
ветственности направлено на его исправле-
ние, восстановление социальной справедли-
вости и предотвращение совершения новых 
преступлений. Однако эти цели не могут быть 
признаны достигнутыми, если виновный не 
возместил ущерб, причиненный преступле-
нием.

Нередко на исполнении в территориаль-
ных подразделениях региональной службы 
судебных приставов в отношении одного и 
того же заключенного одновременно ведёт-
ся несколько исполнительных производств. 
Общая сумма задолженности по таким про-
изводствам является существенной и для её 
взыскания может потребоваться длительное 
время.

Как правило, основными средствами при-
нудительного взыскания являются доходы, 
получаемые осужденными в исправительных 
учреждениях. 

Несмотря на то, что в течение 2024 года 
98,9% осужденных были трудоустроены, уро-

вень выплат по предъявленным исковым тре-
бованиям остается на крайне низком уровне.

В учреждениях уголовно-исполнитель-
ной системы области на конец 2024 года со-
держалось 389 осужденных, имеющих не-
исполненные исполнительные листы. На 
01.01.2025 сумма задолженности составила 
193 664 300 руб. (погашено за 12 месяцев 2024 
года – 17 645 100 руб.).

К сожалению, в современных экономиче-
ских условиях труд осужденных в исправи-
тельных учреждениях является неконкурен-
тоспособным и низкооплачиваемым.

Чтобы осужденные после освобождения 
могли легче адаптироваться к жизни в обще-
стве, необходимо снижать их изоляцию от со-
циума. Этого можно достичь, если заменить 
лишение свободы на более мягкие меры воз-
действия, например на принудительные ра-
боты. 

Осужденные к принудительным работам 
отбывают наказание в специальных учрежде-
ниях - исправительных центрах, находящих-
ся, как правило, в том субъекте Российской 
Федерации, в котором они были осуждены 
или проживали. Они привлекаются к труду 
в организациях любой организационно-пра-
вовой формы, а размер заработной платы 
составляет не менее установленного на феде-
ральном уровне минимального размера опла-
ты труда.

Осужденные перемещаются из исправи-
тельного центра к месту работы и обратно без 
охраны и надзора, могут иметь при себе де-
нежные средства и с разрешения начальника 
учреждения выезжать за его пределы на пе-
риод отпуска. Также у них есть возможность 
проживать с семьей за пределами исправи-
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тельного центра, но в пределах муниципаль-
ного образования, в котором он находится.

На территории Брянской области имеется 
четыре УФИЦ с общей возможностью разме-
щения до 394 осужденных. По состоянию на 
31.12.2024 наказание в виде принудительных 
работ отбывало 227 осужденных (2023 - 192), 
из них 189 осужденных (2023 - 136) жители 
Брянской области.

На конец года на учетах УФИЦ при ис-
правительных учреждениях Брянской обла-
сти состояло 20 осужденных (2023 - 12), име-
ющих задолженность по исполнительным 
производствам.

В соответствии с Концепцией развития 
уголовной-исполнительной системы РФ на 
период до 2030 года, развитие сети таких цен-
тров является одним из важнейших направ-
лений развития уголовно-исправительной 
системы РФ.

Стоит отметить, что труд осужденных 
к принудительным работам обладает рядом 
привлекательных сторон для работодателей: 
работа является неотъемлемой обязанностью 
осужденных, возможность оформить договор 
о предоставлении рабочей силы с исправи-
тельным центром, а региональное законода-
тельство предоставляет льготы для организа-
ций, использующих труд осужденных.

В регионе увеличивается практика при-
менения судами замены неотбытой части на-

казания в виде лишения свободы на принуди-
тельные работы. 

Отмечается рост числа граждан, осужден-
ных районными (городскими) судами Брян-
ской области к принудительным работам, по 
вступившим в законную силу приговорам.

Судебным органам необходимо чаще 
применять практику назначения наказания в 
виде принудительных работ, как альтернати-
ву лишения свободы.

В Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 22.12.2015 №58 «О практике назна-
чения судами Российской Федерации уголов-
ного наказания» указано, что в постановлении 
обвинительного приговора суд обязан разре-
шить вопрос о том, имеются ли основания для 
замены наказания в виде лишения свободы 
принудительными работами в случаях и по-
рядке, установленных статьей 53.1 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации.

Особенно стоит обратить внимание на 
практику замены лишения свободы принуди-
тельными работами в процессе перевода осу-
жденных из воспитательной колонии в коло-
нию общего режима.

Сотрудниками администрации воспита-
тельной колонии принимаются все необходи-
мые меры по исключению среди несовершен-
нолетних осужденных правил поведения, по 
которым живет «криминальный мир». В ФКУ 
«Брянская воспитательная колония» для это-
го созданы все необходимые условия. Одна-
ко, после перевода в колонию общего режи-
ма, вложенные воспитателями и учителями в 
подростка жизненные стереотипы могут быть 
кардинально изменены не в лучшую сторону.

УФСИН России по Брянской области не-
обходимо усилить подготовку осужденных к 
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освобождению через замену неотбытой части 
наказания принудительными работами.

Ежегодно из исправительных учреждений 
Брянской области освобождается значитель-
ное количество граждан, большинство из ко-
торых являются жителями нашего региона.

Благодаря реализации Концепции разви-
тия уголовно-исполнительной системы РФ на 
период до 2030 года, пенитенциарная система 
страны становится более современной и со-
ответствующей вызовам времени. Наблюда-
ется тенденция к ее трансформации, гумани-
зации и ориентации на соблюдение прав лиц, 
находящихся под следствием, обвиняемых и 
осуждённых.

Федеральный закон от 06.02.2023 №10-ФЗ
«О пробации в Российской Федерации» при-
зван урегулировать общественные отноше-
ния, возникающие в сфере организации и 
функционирования пробации в Российской 
Федерации, в том числе определяет цели, за-
дачи и принципы пробации, правовое поло-
жение лиц, в отношении которых применя-
ется пробация, направления деятельности и 
полномочия субъектов пробации в Россий-
ской Федерации. В 2024 году реализуется ис-
полнительная и пенитенциарная пробация, а 
с 2025 года вступают в силу нормы, регулиру-
ющие постпенитенциарную пробацию.

В региональном УФСИН работа по под-
готовке человека к освобождению носит 
комплексный и непрерывный характер, на-
чинается с момента поступления осужден-
ного в исправительное учреждение. Еще в 
карантинном отделении выясняется полная 
информация о каждом осужденном, которая 
позволяет диагностировать наличие социаль-
ной проблемы и оказать адресную помощь. 

На протяжении всего срока отбывания 
наказания предпринимаются меры по повы-
шению уровня физического, интеллектуаль-
ного, духовного развития, в том числе и по 
решению социальных проблем, накопивших-
ся у осужденных (восстановление утерян-
ных документов, восстановление социально-
полезных связей, оформление инвалидности, 
получение образования или профессии, тру-
доустройство и т.д.).

В 2024 году в УФСИН России по Брянской 
области продолжилась работа по заключению 
соглашений с субъектами пробации, коммер-
ческими и некоммерческими организациями, 
религиозными организациями, обществен-
ными объединениями, объединениями соци-
ального обслуживания, образовательными, 
научными медицинскими организациями. 
Выстроена система мер по подготовке осу-
жденных к освобождению, создающая пред-
посылки успешной ресоциализации после 
освобождения.

Вместе с тем, человеку, не имеющему 
социальных связей и жилья, после освобо-
ждения некуда пойти, что напрямую способ-
ствует его скорейшему возвращению в места 
лишения свободы.

Из-за отсутствия места жительства чело-
век не может встать на учёт в службе занято-
сти и получить направление на профессио-
нальное обучение. Кроме того, для некоторых 
работодателей отсутствие регистрации по ме-
сту жительства у соискателя является серьёз-
ным препятствием для трудоустройства.

К Уполномоченному обратился осужден-
ный с просьбой защитить его жилищные 
права. Из обращения следовало, что до со-
вершения преступления, он проживал в ава-
рийном доме по договору социального найма. 
После заключения под стражу, судом было 
принято решение о выселении заявителя из 
занимаемой им квартиры с предоставле-
нием благоустроенного жилого помещения. 
Так как заявитель содержался в следствен-
ном изоляторе, представить документы и 
подписать договор социального найма с го-
родской администрацией не представлялось 
возможным.

Так же была вероятность, что после 
вступления в силу приговора суда осужденный 
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мог убыть отбывать наказание в исправи-
тельное учреждение за пределы Брянской об-
ласти.

С целью недопущения нарушения прав 
осужденного на жилище, Уполномоченным 
было организовано подписание договора соци-
ального найма на жилое помещение между ор-
ганом муниципальной власти и заявителем в 
следственном изоляторе.

К сожалению, будущее освобожденных 
лиц, у которых во время длительных сро-
ков лишения свободы жилье оставалось без 
присмотра, вызывает опасения. Контроль за 
соблюдением их жилищных прав во время 
отбывания наказания в местах лишения сво-
боды не осуществляется должным образом.

Вопрос о том, кто должен нести ответ-
ственность за сохранность жилья осуждён-
ного решается индивидуально в каждом кон-
кретном случае. К сожалению, на практике 
данное право не разъясняется ни на этапе вы-
несения приговора, ни во время отбывания 
наказания.

Федеральным законом предусматрива-
ется создание центров пробации - специа-
лизированных организаций, создаваемых в 
целях оказания помощи лицам, в отношении 
которых применяется постпенитенциарная 
пробация, в том числе в предоставлении вре-
менного места пребывания. Центры могут 
создаваться некоммерческими, в том числе 
религиозными, организациями и обществен-
ными объединениями, социально ориентиро-
ванными некоммерческими организациями.

УФСИН России по Брянской области в 
декабре 2024 года заключено соглашение с 
автономной некоммерческой организацией 
по адаптации и реабилитации нуждающихся 
«Ипуть», в результате реализации которо-
го на территории Брянской области открыт 
центр пробации с возможностью размещения 
35 человек.

К сожалению, в настоящее время между 
обществом и гражданами, освобожденными 
из мест лишения свободы, возникает соци-
альное отчуждение, что, безусловно, негатив-
но сказывается на процессе ресоциализации 
и адаптации бывших заключённых и повыша-
ет уровень преступности.

Федеральным законом от 06.02.2023  
№10-ФЗ «О пробации в Российской Федера-
ции» предусмотрено создание системы ресо-
циализации и социальной адаптации, пред-
полагающей внедрение единых принципов и 
механизмов оказания всесторонней помощи 
осужденным и лицам, освободившимся от от-
бывания наказания, а также преемственности 
при ведении социальной, воспитательной и 
психологической работы на различных эта-
пах как во время пребывания человека в уч-
реждениях уголовно-исполнительной систе-
мы, так и после его освобождения.

Полная реализация норм, установленных 
данным Федеральным законом, будет способ-
ствовать более успешной адаптации осужден-
ных граждан к жизни на свободе и снижению 
вероятности совершения ими повторных 
преступлений.

В 2023 году Государственной Думой РФ 
был принят Федеральный закон о возможно-
сти призыва осужденных на службу по кон-
тракту, за исключением некоторых категорий. 

В марте 2024 года был принят Федеральный 
закон №64-ФЗ, который уточняет механизм 
освобождения от уголовной ответственности 
участников специальной военной операции и 
вносит изменения в Уголовный и Уголовно- 
процессуальный кодексы Российской Федера-
ции. В случае заключения контракта с Мини-
стерством обороны уголовное преследование в 
отношении обвиняемого приостанавливается 
на время военной службы и может быть пре-
кращено при наступлении ряда условий.

После вступления в силу данных норма-
тивных правовых актов в адрес Уполномо-
ченного поступали обращения обвиняемых и 
осужденных граждан с просьбой разъяснить 
порядок подписания контракта, порядок пре-
кращения уголовного преследования и сня-
тия судимости с участника СВО.

К сожалению, многие осужденные не со-
общили родственникам о подписании кон-
тракта с Министерством обороны и об от-
правке в зону специальной военной операции. 
В течение 2024 года в адрес Уполномоченного 
поступали обращения от родственников та-
ких осужденных с просьбой установить их 
местонахождение.



ЕЖЕГОДНЫЙ  ДОКЛАД  2024                                Уполномоченного  по  правам  человека  в  Брянской  области

100

С учетом изложенного, можно полагать, 
что есть еще над чем совместно работать в 
2025 году, поскольку именно совместная ра-
бота, направленная на реализацию стоящих 
задач и новых вызовов, послужит гарантом 
достижения запланированных результатов.

Рекомендации:

Правительству Брянской области:
- рассмотреть возможность предоставле-

ния дополнительных мер поддержки субъек-
там системы пробации в Брянской области и 
содействия в реализации трудовых и жилищ-
ных прав лицам, отбывающим наказание в 
исправительных учреждениях Брянской об-
ласти и освободившимся из мест лишения 
свободы.

Районным (городским) судам Брянской 
области по возможности чаще применять 
практику назначения наказания в виде при-
нудительных работ, как альтернативу лише-
нию свободы.

УФСИН России по Брянской области:
- совершенствовать и внедрять новые 

формы привлечения осужденных к труду, ис-
пользуя межведомственное взаимодействие 
органов уголовно-исполнительной системы с 
органами власти и местного самоуправления, 
а также промышленными объединениями и 
предприятиями;

- проводить разъяснительную работу с 
осужденными, отбывающими наказание в 
виде лишения свободы, к освобождению че-
рез замену неотбытой части наказания при-
нудительными работами.

Адвокатам Адвокатской палаты Брянской 
области:

- разъяснять обвиняемым в совершении 
преступления о праве подачи ходатайства в 
суд о принятии мер по обеспечению сохран-
ности жилого помещения осужденного.

МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ
Брянская область граничит с двумя респу-

бликами постсоветского пространства: Го-
мельской и Могилевской областями Респуб-

лики Беларусь и Черниговской и Сумской об-
ластями Республики Украина.

Так или иначе, в приграничном регионе 
миграционные процессы особенно влияют на 
соблюдение прав как его жителей, так и ино-
странных граждан, находящихся на террито-
рии.

Иностранные граждане и лица без граж-
данства обладают всеми правами и несут все 
обязанности, которые предусмотрены зако-
нодательством Российской Федерации. Это 
касается их личных, экономических, социаль-
ных и культурных прав.

Однако, иностранные граждане и лица без 
гражданства в нашей стране лишены полити-
ческих прав, которые, согласно Конституции 
Российской Федерации и соответствующим 
законам, предоставляются только гражданам 
России. К таким правам относятся: занятие 
некоторых государственных должностей, уча-
стие в политических партиях, право избирать 
и быть избранными в органы государствен-
ной власти, участие в референдумах и другие.

Число иностранных граждан, поставлен-
ных в Брянской области на миграционный 
учет, ежегодно снижается.

В области проживают представители бо-
лее чем ста стран. Как правило, среди ино-
странцев, находящихся в Брянской области, 
преобладают выходцы из соседних госу-
дарств. 
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По сравнению с 2022 годом, резко снизи-
лось число иностранных граждан, принятых 
в гражданство Российской Федерации. 

Лидерами по получению гражданства 
Российской Федерации, как и прежде, явля-
ются граждане таких стран, как: Республика 
Украина, Республика Беларусь, Таджикистан, 
Молдова, Казахстан, Армения и Азербайджан.

Благодаря уменьшению интенсивности 
миграционных процессов в регионе, фикси-
руется снижение количества обращений от 
иностранных граждан и лиц без гражданства 
к Уполномоченному.

Ежегодно возникают одни и те же вопро-
сы: как стать гражданином России, как оспо-
рить решение о принудительном перемеще-
нии за пределы страны и как долго можно 
находиться в центре временного пребывания 
для иностранных граждан.

Для того чтобы иностранный гражданин 
или лицо без гражданства могли находиться 
в нашей стране, они должны соблюдать зако-
ны Российской Федерации. Если иностранец 
нарушит правила, установленные Кодексом 
об административных правонарушениях РФ, 
российские власти могут принять решение о 
его высылке. Если же он совершит преступле-
ние, то после отбытия наказания его депор-
тируют из страны. В обоих случаях въезд в 
Россию будет запрещён.

В 2024 году увеличилось число составлен-
ных административных протоколов сотруд-
никами Управления по вопросам миграции 
УМВД России по Брянской области и под-
разделений по вопросам миграции террито-
риальных органов МВД России, в отношении 
иностранных граждан.

Вынесено 344 судебных решения об ад-
министративном выдворении иностранных 
граждан, с помещением в спецучреждение 

временного содержания. Все судебные ре-
шения были фактически исполнены УФССП 
России по Брянской области.

Самостоятельно за пределы Российской 
Федерации выехало 93 иностранных гражда-
нина, в отношении которых было назначено 
наказание в виде административного выдво-
рения.

Вопрос о гражданстве лиц, отбываю-
щих наказание в виде лишения свободы, но 
не имеющих подтверждённого гражданства, 
остаётся актуальным. К факторам, препят-
ствующим реализации права на гражданство, 
можно отнести: принятие решения о неже-
лательности пребывания в России; наличие 
неснятой или непогашенной судимости за 
умышленные преступления. Некоторые осу-
ждённые из этой категории не могут быть де-
портированы за пределы России, поскольку 
их гражданство не установлено.

Кроме того, нахождение таких лиц на 
территории России без документов, удосто-
веряющих личность, представляет угрозу 
общественной безопасности и может приве-
сти к совершению повторных преступлений. 
Адаптация и интеграция в общество для них 
затруднены. 

В исправительных колониях региона со-
держится 14 иностранных граждан и 6 лиц 
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без гражданства, совершивших преступление 
не в первый раз.

В 2024 году исполнено 52 решения о де-
портации иностранных граждан за пределы 
Российской Федерации. 

Ввиду проведения специальной военной 
операции завершение процедуры депорта-
ции в отношении граждан Украины приоста-
новлено.

6 иностранных граждан, в отношении 
которых принято решение о депортации, 
содержатся Центре временного содержания 
иностранных граждан МО МВД России «По-
чепский» более 3-х месяцев, из них: 5 граждан 
Украины и 1 гражданин Грузии.

Соблюдение прав и законных интересов 
иностранных граждан и лиц без гражданства, 
подлежащих административному наказанию 
в форме принудительного выдворения за 
пределы Российской Федерации, депортации 
или реадмиссии и содержащихся в Центрах 
временного содержания иностранных граж-
дан в Брянской области, находится на посто-
янном контроле Уполномоченного.

Категория лиц, гражданство которых 
установить невозможно, подвергается дис-
криминации при отсутствии возможности 
осуществлять ряд действий гражданско-пра-
вового характера, в том числе на реализацию 
своего права на медицинское обслуживание, 
получение пенсий и различных социальных 
пособий, трудоустройство и других.

В адрес Уполномоченного обратилась 
гражданка Ч., с просьбой оказать содействие 
в получении статуса лица без гражданства ее 
родственнику.

В 2003 году дядя заявительницы Л. при-
был из Республики Беларусь без документа, 
удостоверяющего личность и постоянно 

проживал на территории Российской Феде-
рации. В связи с утерей паспорта он был до-
кументирован паспортом гражданина СССР 
образца 1974 года Железнодорожным РОВД 
г. Витебска. Данный документ так же был 
утерян.

Из обращения следовало, что Л. обратил-
ся в УВМ УМВД России по Брянской области 
с заявлением об установлении личности и 
получения правового статуса лица без граж-
данства, и получил отказ по причине непод-
тверждения факта отсутствия граждан-
ства Республики Беларусь.

Было установлено, что в рамках рассмо-
трения заявления УВМ УМВД России по Брян-
ской области был направлен соответствую-
щий запрос в Департамент по гражданству и 
миграции МВД Республики Беларусь.

В соответствии с полученной информа-
цией, по данным электронных информацион-
ных систем органов внутренних дел Республи-
ки Беларусь Л. зарегистрированным/снятым 
с регистрационного учета на территории 
Республики Беларусь не значится, паспортом 
гражданина Республики Беларусь не докумен-
тировался, с заявлением по вопросам граж-
данства (приобретение, проверка принадлеж-
ности к гражданству) в органы внутренних 
дел Республики Беларусь не обращался.

Вместе с тем, согласно заключению об 
установлении личности иностранного граж-
данина или лица без гражданства «факт от-
сутствия гражданства иностранного госу-
дарства у Л. не подтвержден и определить 
его гражданско-правовой статус как лицо 
без гражданства не представляется воз-
можным». Л. было предложено обратиться в 
компетентные органы Республики Беларусь 
в Российской Федерации для получения доку-
мента, определяющего гражданскую принад-
лежность.

Обратиться в компетентные органы Ре-
спублики Беларусь в Российской Федерации не 
представлялось возможным по причине от-
сутствия документа, удостоверяющего лич-
ность. По той же причине Л. получил отказ 
отдела ЗАГС в выдаче дубликата свидетель-
ства о рождении.

Уполномоченный обратился в Управле-
ние по вопросам миграции УМВД России по 
Брянской области с просьбой рассмотреть 
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возможность присвоить Л. статус лица без 
гражданства.

Из полученного ответа следовало, что 
без подтверждения отсутствия граждан-
ства Республики Беларусь данного статуса 
Л. получить не представляется возможным.

Учитывая установленный миграционной 
службой факт отсутствия у Л. гражданства 
Республики Беларусь, Уполномоченным было 
принято решение о направлении обращения 
в Главное управление по вопросам миграции 
МВД России.

По результатам рассмотрения обраще-
ния Главным управлением по вопросам мигра-
ции МВД России в УМВД России по Брянской 
области направлено письмо о признании Л., 
при его согласии, лицом без гражданства и до-
кументировании временным удостоверением 
личности лица без гражданства.

С момента начала специальной военной 
операции приоритетной задачей Уполномо-
ченного по правам человека стало содействие в 
защите и восстановлении прав людей, которые 
были эвакуированы из Донецкой и Луганской 
народных республик, Запорожской и Херсон-
ской областей, а также граждан Украины. 

Помимо этого, Уполномоченный оказы-
вает поддержку людям, которые были вы-
нуждены покинуть свои дома в пригранич-
ных территориях.

С 18 февраля 2022 года на территорию 
РФ, через контрольно-пропускные пункты 
Брянской области, на въезд пересекли 10 859 
человек. За период с 28.02.2022 по 01.01.2025 
на миграционный учёт поставлено 6496 граж-
дан, зарегистрировано по месту пребывания 
2918 граждан.

По состоянию на 01.01.2025 на террито-
рии Брянской области находилось 1909 граж-
дан, прибывших в экстренно-массовом по-
рядке.

В 2024 году в регионе работали 4 пункта 
временного размещения, где люди могли 
получить всё необходимое для жизни. Им 
предоставляли трёхразовое питание, обеспе-
чивали предметами первой необходимости, 
оказывали медицинскую помощь и помогали 
с документами.

Большинство людей успешно адаптиро-
вались к новым условиям жизни и чувствуют 
поддержку со стороны государства и обще-

ства. Многие семьи хотят остаться в регионе, 
найти работу и обустроить свой быт.

Власти активно помогают гражданам ре-
шать их проблемы. Это делается совместны-
ми усилиями: детей зачисляют в детские сады 
и школы, помогают переводить документы, 
оформлять социальные пособия, восстанав-
ливать документы, находить работу и т. д.

Военная служба по контракту предостав-
ляет иностранным гражданам уникальную воз-
можность урегулировать свой правовой статус 
в Российской Федерации и получить россий-
ское гражданство в упрощённом порядке.

Иностранные граждане, заключившие 
контракт о прохождении военной службы в 
Вооружённых Силах Российской Федерации 
в период специальной военной операции, и 
члены их семей имеют право быть приняты-
ми в гражданство Российской Федерации на 
более выгодных условиях. Для этого им не 
нужно соответствовать требованиям к право-
вому статусу или сроку проживания на тер-
ритории России.

4 января 2024 года Президент Российской 
Федерации подписал Указ № 10, который пре-
доставляет иностранным гражданам, заклю-
чившим контракт о прохождении военной 
службы в Вооружённых Силах Российской 
Федерации или воинских формированиях, а 
также членам их семей, право подать заявле-
ние о приёме в гражданство Российской Фе-
дерации.

Указ распространяется на иностранных 
граждан, заключивших контракт о прохожде-
нии военной службы в период специальной 
военной операции не только в Вооружённых 
Силах Российской Федерации, но и в воин-
ских формированиях. Кроме того, право на 
подачу заявления о приёме в гражданство 
Российской Федерации имеют иностранные 
граждане, уволенные с военной службы в пе-
риод специальной военной операции по раз-
личным основаниям, таким как достижение 
предельного возраста пребывания на воен-
ной службе, истечение срока военной служ-
бы по призыву или контракта, состояние  
здоровья.

При этом отсутствуют требования к нали-
чию разрешения на временное или постоян-
ное проживание на территории Российской 
Федерации, сроку проживания, а также под-
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тверждению уровня владения русским язы-
ком, знаний истории и основ законодатель-
ства России.

Срок, в течение которого иностранный 
гражданин, заключивший контракт о про-
хождении военной службы в Вооружённых 
Силах Российской Федерации, либо член се-
мьи такого гражданина может приобрести 
гражданство Российской Федерации, состав-
ляет один месяц.

Вместе с тем, на практике возникали 
сложности, связанные в том числе со сбором 
необходимых документов или неправильно 
указанных в них данных.

К Уполномоченному по правам человека 
обратился гражданин Республики Молдова К., 
участник СВО. Заявитель принял решение о 
переезде на постоянное место жительство в 
Россию и получении гражданства Российской 
Федерации, но столкнулся с препятствиями. 

В ходе изучения обращения стало из-
вестно, что в течение 1 года военную службу 
К. проходил по контракту, заключенному с 
Министерством обороны РФ. По истечении 
контракта приказом командира он был ис-
ключен из списков личного состава.

По вопросу получения гражданства РФ, 
К. обращался в отдел по вопросам миграции. 
В связи с тем, что заявитель предоставил 
неполный пакет документов и выявлением в 
вышеуказанном приказе командира войсковой 
части недочетов, ему были даны разъяснения.

Он предоставил копию контракта на 
фамилию, в которой отсутствовала одна 
буква. Кроме того, заявитель не предоставил 
документ, подтверждающий факт перемены 
фамилии при заключении брака. Таким обра-
зом, у заявителя отсутствовал полный па-
кет документов.

Уполномоченным было отмечено, что 
предоставление заявителем имеющегося па-
кета документов и наличие у него приказа, 
подтверждающего увольнение с военной служ-
бы, является достаточным основанием для 
начала процедуры приема в гражданство РФ. 

По рекомендации К. занялся восстановле-
нием отсутствующих документов. По мере 
их получения, он был намерен повторно обра-
титься в отдел по вопросам миграции УМВД 
России по Брянской области. У него вызвало 

сомнение необходимость внесения изменений 
в приказ командира.

Уполномоченным было принято решение 
об обращении в УВМ УМВД России по Брян-
ской области с просьбой оказать содействие 
о принятии заявления от участника СВО о 
приеме в гражданство РФ и дать пояснения 
по необходимости внесения изменений в при-
каз военного командира.

Согласно поступившему ответу, в целях 
оказания содействия, УМВД России по Брян-
ской области подготовлено письмо в ГУВМ 
МВД России о возможности осуществления 
приема от К. заявления о приобретении рос-
сийского гражданства по имеющимся у него 
документам. Вносить изменения в выписку 
из приказа командира войсковой части необ-
ходимости не имеется.

В целом, положение дел с соблюдением 
прав иностранных граждан и лиц без граж-
данства на территории Брянской области 
можно охарактеризовать положительно.

Рекомендации:

Управлению по вопросам миграции 
УМВД России по Брянской области, УФСИН 
России по Брянской области:

- предпринимать необходимые меры для 
документирования осужденных с неопре-
деленным гражданско-правовым статусом, 
а также осужденных, проживание в России 
которых признано нежелательным, в период 
отбывания ими наказания; 

- в отношении лиц без гражданства забла-
говременно проводить работу с дипломати-
ческими представительствами иностранных 
государств по выяснению возможности либо 
невозможности их депортации за пределы 
Российской Федерации.

Управлению по вопросам миграции 
УМВД России по Брянской области, органам 
государственной власти и местного самоу-
правления:

- принимать совместные согласованные 
меры для выявления, учета и оказания содей-
ствия в легализации находящихся на террито-
рии Брянской области лиц с неопределенным 
гражданско-правовым статусом.
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Содействие правовому просвещению по 
вопросам прав и свобод человека, форм и ме-
тодов их защиты является одним из направ-
лений деятельности Уполномоченного по 
правам человека в Брянской области.

При рассмотрении поступающих обраще-
ний постоянно подчёркивается важность по-
вышения уровня информированности граж-
дан о своих правах и методах их защиты.

Как и в предыдущие годы, в 2024 году 
более 60% обращений, поступивших в адрес 

Уполномоченного, требовали разъяснения 
действующего законодательства. 

Важнейшими задачами остаются форми-
рование у граждан правового сознания и по-
вышение уровня их правовой грамотности в 
вопросах прав, а также способов и механиз-
мов их защиты.

Ежедневно Уполномоченным и сотруд-
никами его аппарата проводится консульти-
рование жителей региона путем разъяснения 
норм действующего законодательства, в том 
числе с выездом в муниципальные районы.

СОДЕЙСТВИЕ ПРАВОВОМУ ПРОСВЕЩЕНИЮ  
И ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОМУ ОБРАЗОВАНИЮ

14.03.2024 В.С. Тулупов провел личный 
прием граждан в Севском муниципальном 
районе на базе районной библиотеки.

Участие в приеме приняли глава адми-
нистрации района А.Ф. Куракин, советник 
Уполномоченного А.В. Орешеч и обществен-
ный помощник Уполномоченного в районе 
Л.В. Боброва.

04.04.2024 В.С. Тулупов провел выезд-
ной личный прием граждан, проживающих 
в Трубчевском районе. Мероприятие состо-
ялось на базе МБУК «Межпоселенческая 
центральная библиотека Трубчевского рай-
она» при участии прокурора Трубчевского  
района А.С. Поденка, заместителя главы ад-
министрации района Н.Н. Ничепоренко, со-
ветника Уполномоченного А.В. Орешеча и об-
щественного  помощника Уполномоченного  
М.С. Лукьяновой.

11.04.2024 Уполномоченный провел вы-
ездной личный прием граждан в библиотеке 
Навлинского района. В мероприятии уча-
ствовали заместитель главы районной ад-
министрации Т.Л. Малахова, советник Упол-
номоченного А.В. Орешеч и общественный 
помощник О.В. Прохоренко.
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25.04.2024 В.С. Тулупов провел выездной 
личный прием граждан, проживающих в Ста-
родубском муниципальном округе. Меропри-
ятие состоялось в Стародубской центральной 
библиотеке.

16.05.2024 В.С. Тулупов провел личный 
прием граждан в библиотеке Климовского 
района. В мероприятии также участвовали: 
заместитель главы администрации Климов-
ского района Д.Н. Ткач, советник Уполномо-
ченного А.В. Орешеч, общественный помощ-
ник Уполномоченного Е.В. Володина.

08.08.2024  Уполномоченный провел при-
ем жителей Брасовского района на базе МБУК 
«Централизованная библиотечная система 
Брасовского района» Межпоселенческая би-
блиотека им. Н. И. Родичева». 

22.08.2024 В.С. Тулупов с рабочим ви-
зитом посетил г. Клинцы и Клинцовский 
район Брянской области. В центральной 
библиотеке имени М.Ю. Лермонтова, Упол-
номоченный встретился с проживающими 
в муниципальном образовании граждана-
ми и провел личный прием. В мероприятии 
также участвовали: и.о. главы администра-
ции Клинцовского района В.М. Феськов, об-
щественные помощники Уполномоченного  
О.В. Ласая и Т.И. Киселева.

05.09.2024 В.С. Тулупов провел выездной 
личный прием граждан в библиотеке Дубров-
ского района. В мероприятии также участво-
вала заместитель главы районной админи-
страции Г.В. Кубекина.

12.09.2024 Уполномоченный провел вы-
ездной личный прием граждан в библиотеке 
Дятьковского района. В приеме приняла уча-
стие начальник отдела организационной ра-
боты администрации района Е.Г. Ларина.
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26.09.2024 В.С. Тулупов посетил Сузем-
ский район Брянской области и провел лич-
ный прием граждан в библиотеке Суземско-
го муниципального района. В приеме также 
участвовали: заместитель главы районной 
администрации Т.А. Балыкина, руководи-
тель ОСЗН по Суземскому району Е.И. Коз-
лова, руководитель ООО «Суземкакомсер-
вис» А.Ю. Буценко, руководитель водоканала  
Л.М. Романова, главный консультант Упол-
номоченного Н.Е. Жижина и общественный 
помощник Уполномоченного С.Н. Теслюк.

10.10.2024 Уполномоченный провел вы-
ездной личный прием граждан в библиотеке 
города Сельцо. В мероприятии также уча-
ствовали: и.о. главы администрации г. Сель-
цо В.Е. Демин, советник Уполномоченного 
А.В. Орешеч и общественный помощник 
Уполномоченного И.И. Демьянова.

25.10.2024 В.С. Тулупов провел выезд-
ной личный прием граждан в библиотеке  
Мглинского района. В мероприятии также 
участвовали заместитель главы администра-
ции района Л.А. Перлухина и советник Упол-
номоченного А.В. Орешеч.

07.11.2024 Уполномоченный провел вы-
ездной личный прием граждан в МБУК 
«Межпоселенческая центральная библио-
тека» Клетнянского района. В мероприятии 
приняла участие главный консультант Упол-
номоченного Н.Е. Жижина.

05.12.2024 В.С. Тулупов провел выездной 
личный прием граждан в МБУК «Централи-
зованная библиотечная система Жуковского 
района». В мероприятии также участвовали: 
руководитель Жуковского межрайонного 
следственного отдела СУ СК РФ России по 
Брянской области Д.А. Синих, заместитель 
главы администрации А.В. Фролович, совет-
ник Уполномоченного А.В. Орешеч и обще-
ственный помощник И.А. Кафанова.
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В течение 2024 года Уполномоченный по 
правам человека и сотрудники его аппарата 
регулярно принимали участие в реализации 
различных проектов, касающихся правового 
просвещения граждан.

Ассоциация юристов России, в том числе 
в Брянской области, реализует проект «Пра-
вовая поддержка СВО», направленный на 
оказание бесплатной юридической помощи 
и предоставление разъяснений о мерах госу-
дарственной поддержки военнослужащим, а 
также членам их семей и гражданам, прожи-
вающим на территориях, прилегающих к зоне 
проведения специальной военной операции.

В рамках проекта оказывается юридиче-
ская помощь по широкому спектру вопросов, 
включая получение удостоверения ветера-
на боевых действий, вопросы наследования, 
социальные гарантии для участников СВО 
и их семей, жилищное законодательство и 
жилищно-коммунальное хозяйство, здраво-
охранение, социальное обеспечение, а также 
защита прав в уголовном процессе.

20 ноября 2024 года в негосударственном 
центре бесплатной юридической помощи при 
Адвокатской палате Брянской области пред-
ставитель регионального отделения Ассоци-
ации юристов России Т.А. Жирнов и совет-
ник Уполномоченного по правам человека в 
Брянской области А.В. Орешеч провели юри-
дическую консультацию.

С 2017 года по инициативе Уполномочен-
ного по правам человека в Российской Феде-
рации Т.Н. Москальковой, во всех образова-
тельных организациях России проводится 
Всероссийский единый урок «Прав человека».

В 2024 году в Брянской области Всерос-
сийский единый урок стартовал 9 декабря в 
школах, средних учебных заведениях и вузах. 
Это мероприятие было приурочено к двум 
важным датам: Дню прав человека, который 

отмечается 10 декабря, и Дню Конституции, 
который празднуется 12 декабря.

В целях повышения правовой грамотно-
сти молодежи в учебных заведениях регио-
на уроки «Прав человека» прошли при уча-
стии Уполномоченного по правам человека, 
специалистов группы по обеспечению его 
деятельности, сотрудников следственного 
управления Следственного комитета России 
по Брянской области, прокуратуры и УМВД 
города Брянска.

В 8 классе МБОУ СОШ №56 г. Брянска 
единый урок на тему «Право на информа-
цию» прошел при участии главного консуль-
танта Уполномоченного по правам человека 
Ю.А. Базановой. Учащиеся познакомились с 
понятием и содержанием конституционного 
права на информацию, узнали о деятельно-
сти института Уполномоченного по правам 
человека, познакомились с примерами рас-
смотрения жалоб о нарушении права на ин-
формацию, закрепили основные правила без-
опасного поведения в интернете.

Учащиеся с интересом слушали лекции, 
анализировали правовую информацию, ак-
тивно участвовали в диалоге с докладчиком. 
В рамках урока были смоделированы некото-
рые жизненные ситуации, в которых ребята 
самостоятельно делали выводы на правовую 
тематику.

В МБОУ СОШ №41 г. Брянска единый 
урок «Прав человека» провела старший по-
мощник прокурора Фокинского района Л.А. 
Радина. Перед старшеклассниками она высту-
пила с докладом на тему «Права и обязанно-
сти, ответственность несовершеннолетних».

Советник Уполномоченного по правам 
человека в Брянской области А.В. Орешеч 
рассказал студентам ГАПОУ «Брянский тех-
никум питания и торговли» о правах и свобо-
дах человека и гражданина, об обязанностях, 
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установленных Конституцией Российской 
Федерации и ответственности за совершения 
преступлений.

Ребятам из 6 класса МБОУ «Средняя об-
щеобразовательная школа №40» о правах 
человека и гражданина и деятельности реги-
онального омбудсмена рассказала главный 
консультант Уполномоченного О.В. Стефу-
ришина.

10 декабря в «Брянском строительном 
колледже имени профессора Н.Е. Жуковско-
го» советник Уполномоченного А.В. Орешеч 
провел беседу со студентами о правах и свобо-
дах человека и гражданина, важности соблю-
дения и защиты основных прав, прописан-
ных в «Всеобщей декларации прав человека» 
и Конституции Российской Федерации. 

Учащиеся узнали о деятельности института 
Уполномоченного по правам человека, позна-
комились с примерами восстановления прав.

Об институте омбудсмена и основных 
аспектах деятельности Уполномоченного по 
правам человека в Брянской области уча-
щимся 8 класса МБОУ «Средняя общеобра-
зовательная школа № 41», в рамках откры-
того урока, посвященного основным правам 
и свободам о правах человека и гражданина, 
рассказала главный консультант Уполномо-
ченного Т.А. Карпова.

В День Конституции Российской Федера-
ции 12 декабря 2024 года в МБОУ «Средняя 
общеобразовательная школа №14 г. Брянска» 

главный консультант Аппарата Уполномо-
ченного по правам человека в Брянской об-
ласти Н.Е. Жижина совместно с заведующей 
центром правовой информации Центральной 
городской библиотекой им. П.Л. Проскурина 
О.П. Дюгаевой провели Единый урок «Права 
человека».

Урок был организован для учащихся 6-х, 
7-х и 8-х классов. Целью данного мероприя-
тия было повышение уровня правовой гра-
мотности ребят, формирование представ-
лений о правах человека, ознакомление с 
основными правами и свободами человека и 
гражданина, обязанностями, а также с инсти-
тутом Уполномоченного по правам человека 
и его деятельностью. 

Ребятам были представлены слайды, ви-
деосюжеты по обозначенной теме. Н.Е. Жи-
жина рассказала школьникам об основных 
задачах и направлениях деятельности регио-
нального Уполномоченного по правам чело-
века и поговорила с ребятами на тему «Право 
на информацию и её правовая защита». 

С развитием новых технологий отмеча-
ется особая актуальность разговора с под-
ростками о необходимости их личного пра-
вомерного и безопасного поведения в сети 
Интернет. Ребята принимали активное уча-
стие в мини-викторине «Безопасный Интер-
нет» и охотно отвечали на вопросы.

Основной целью правового просвеще-
ния на подобных уроках является повышение 
уровня правовой грамотности среди подрост-
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ков, формирование правосознания, обучение 
методам защиты своих прав, а также пропа-
ганда культуры уважения прав других людей.

В 2023-2024 году прошел IV областной 
конкурс научных работ студентов образова-
тельных организаций «Права человека и бу-
дущее России».

В адрес конкурсной комиссии поступи-
ли 20 работ студентов следующих образова-
тельных организаций: ФГБОУ ВО «Брянский 
государственный университет им. академика 
И.Г. Петровского», ГБПОУ «Суражский пе-
дагогический колледж им. А.С. Пушкина», 
Частное образовательное учреждение высше-
го образования «Брянский институт управ-
ления и бизнеса», Брянский филиал ФГБОУ 
ВО «Российский экономический универси-
тет им. Г.В. Плеханова», Брянский филиал  
РАНХиГС, ФГБОУ ВО «Брянский государ-
ственный аграрный университет».

После завершения приёма конкурсных 
работ, конкурсной комиссией в составе: 
председателя конкурсной комиссии Уполно-
моченного по правам человека в Брянской 
области В.С. Тулупова, начальника Управле-
ния Министерства юстиции РФ по Брянской 
области Н.Е. Рудаковой, руководителя аппа-
рата уполномоченного И.Ю. Кульковой, со-
ветника Уполномоченного А.В. Орешеча, ад-
воката Адвокатской палаты Брянской области  
Ю.А. Ковалевой, начальника отдела профес-
сионального образования и науки департа-
мента образования и науки Брянской области 
Г.А. Кондаковой и специалистов аппарата 
Уполномоченного, в финал были отобраны 
10 конкурсных работ.

20 марта 2024 года авторы лучших кон-
курсных работ выступили перед конкурс-
ной комиссией и используя для наглядности 
мультимедийную презентацию кратко изло-
жили содержание своего исследования.

Победителями финального этапа кон-
курса, набравшими наибольшее количество 
баллов, признаны следующие участники, с 
соответствующим распределением призовых 
мест:

1 место:
– студентка 2 курса ФГБОУ ВО «Брянский 

государственный университет им. академика 
И.Г. Петровского», направление подготовки 
40.04.01 «Юриспруденция» Волкова Я.А. На-
учный руководитель: кандидат исторических 
наук, доцент кафедры теории и истории госу-
дарства и права Денисов С.И.

- студентка 4 курса Брянского филиала 
ФГБОУ ВО «Российский экономический уни-
верситет имени Г.В. Плеханова», направление 
подготовки 40.04.01 «Юриспруденция» Апа-
нович А.И. Научный руководитель: кандидат 
исторических наук, доцент кафедры теории, 
истории государства и права и гуманитарных 
дисциплин Мороз И.А.

2 место – студентка 4 курса ГБПОУ 
«Суражский педагогический колледж  
им. А.С. Пушкина» Постарнак Д.С. Научный 
руководитель: преподаватель общественных 
дисциплин Савченко С.Г.
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3 место – студент 2 курса Брянского фи-
лиала ФГБОУ ВО «Российская академия на-
родного хозяйства и государственной служ-
бы при Президенте Российской Федерации», 
направление подготовки 40.04.01 «Юриспру-
денция» Авдеев И.А. Научный руководи-
тель: доцент кафедры публичного и частного 
права, кандидат исторических наук Несте- 
рова Н. В.

Церемония награждения победителей 
состоялась 19 апреля 2024 года на заседании 
экспертного Совета при Уполномоченном 
по правам человека в Брянской области. По-
бедителям были вручены Почетные грамоты 
Уполномоченного, благодарности, дипломы 
и ценные призы.

В 2024 году конкурс получил продолже-
ние и в декабре, по результатам первого этапа 
V конкурса научных работ студентов «Права 
человека и будущее России», в адрес конкурс-
ной комиссии поступило 28 работ студентов 
региональных образовательных организаций.

По традиции итоги конкурса будут подве-
дены на первом заседании экспертного Сове-
та при Уполномоченном по правам человека 
в Брянской области в 2025 году.

Правовое просвещение - один из ключевых 
аспектов развития образовательной системы в 
России. Оно представляет собой важный шаг 
на пути к преодолению правовой безграмот-
ности среди подрастающего поколения.

Особенно важно, чтобы молодые люди 
знали о своих правах и обязанностях, кото-
рые закреплены в законодательстве страны.

В регионе образовательные учреждения 
активно работают над воспитанием молодёжи, 
но для максимальной реализации этой слож-
ной и важной задачи необходимы усилия всех 
государственных и общественных институтов.

Ежегодно 20 ноября – в день подписания 
Конвенции о правах ребенка проходит Все-
российский день правовой помощи детям. В 

связи с этим акцентируется внимание обще-
ственности на проблемах защиты прав детей, 
их правовой поддержке и просвещении. К 
этой дате прошли тематические мероприя-
тия с участием представителей различных 
ведомств, в том числе, сотрудников аппарата 
регионального Уполномоченного по правам 
человека.

В ФКУ «Брянская воспитательная колония 
УФСИН России по Брянской области» прове-
дена встреча с подростками, целью которой 
являлось оказание квалифицированной юри-
дической помощи несовершеннолетним, по-
вышение уровня правовой грамотности ребят, 
содействие в реализации их прав и законных 
интересов, что в дальнейшем будет способ-
ствовать их успешной адаптации в обществе 
после освобождения. В данном мероприятии 
приняла участие главный консультант аппара-
та Уполномоченного О.В. Стефуришина.

Воспитанники колонии интересовались 
вопросами: социального обеспечения сирот, 
правовых последствий наличия судимости, 
сроков предъявления исковых требований, 
применения условно-досрочного освобожде-
ния. На все вопросы ребята получили исчер-
пывающие ответы.

Мероприятие способствовало повыше-
нию уровня правовой грамотности несовер-
шеннолетних, а также защите их прав и за-
конных интересов.
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На площадке ГАОУ «Брянская кадетская 
школа имени Героя России В.И. Шкурного» 
состоялась встреча с воспитанниками и педа-
гогическим составом кадетской школы. В ме-
роприятии участвовала главный консультант 
аппарата Уполномоченного Т.А. Карпова, 
представители правоохранительных органов, 
службы судебных приставов, опеки и попечи-
тельства, адвокатуры и нотариата.

Целью мероприятия являлось повыше-
ние уровня правовой грамотности среди уча-
щихся в вопросах гражданской, администра-
тивной и уголовной ответственности детей и 
подростков за проступки и правонарушения, 
реализации прав и законных интересов детей, 
способах их защиты.

Кадеты активно интересовались тематикой 
привлечения к ответственности за оскорбле-
ния в сети Интернет, управления транспорт-
ным средством без водительского удостовере-
ния, нарушения комендантского часа, а также 
порядка снятия с учета в КПДНиЗП.

В ходе встречи до несовершеннолетних 
доведена информация о профилактике экстре-
мистских и коррупционных правонарушений, 
незаконного оборота наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов.

В рамках социально-просветительско-
го проекта «Правовой марафон для пенси-
онеров» 6 ноября 2024 года Уполномочен-
ный по правам человека в Брянской области  
В.С. Тулупов провел встречу с гражданами, 
проживающими в стационарных социальных 
учреждениях региона. Мероприятие было ор-
ганизованно путем видеоконференции.

Участие во встрече приняли заместитель 
директора департамента социальной поли-
тики и занятости населения Брянской обла-
сти Л.М. Лужецкая и сотрудники аппарата 
Уполномоченного. Всем обратившимся были 
даны подробные разъяснения на все волну-
ющие вопросы. Некоторые проблемы были 

приняты к детальному изучению и взяты на 
контроль.

Процессы, направленные на демокра-
тическое преобразование в социально-по-
литической и экономической сферах жизни 
общества, не могут осуществляться без фор-
мирования правового государства, призван-
ного соблюдать и защищать права и свободы 
человека и гражданина. Построение цивили-
зованного общества, опирающегося на вер-
ховенство права, невозможно без прочного 
фундамента, который складывается из разви-
того правосознания и гражданско-правовой 
культуры широких масс населения.

Убежден, что вопросы правового просве-
щения населения и гражданско-правовое об-
разование должны находится в центре вни-
мания государственной власти, творческих 
групп интеллигенции, общественных органи-
заций, участников различных конференций, 
встреч и семинаров.

Брянская областная научная универсаль-
ная библиотека им. Ф.И. Тютчева с 2004 года 
выступает как партнер Уполномоченного 
по правам человека в Брянской области по 
распространению знаний о правах человека 
среди различных категорий граждан и при-
влечения внимания общества к актуальным 
вопросам правового характера. 

22 октября 2024 года В.С. Тулупов при-
нял участие в круглом столе, посвященном  
25-летию Публичного центра правовой ин-
формации Брянской областной научной би-
блиотеки им. Ф. И. Тютчева.

В мероприятии приняли участие: дирек-
тор Брянской областной научной библиотеки 
им. Ф. И. Тютчева, депутат Брянской област-
ной Думы Г.Г. Селебин, руководитель УФНС 
России по Брянской области А.А. Маркелов, 
руководитель Публичного центра правовой 
информации Н.И. Кожанова, представитель 
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прокуратуры Брянской области С.А. Журу, 
представитель УМВД России по Брянской об-
ласти Р.А. Евланов, заместитель председателя 
областного Совета ветеранов Н.К. Сарви-
ро, генеральный директор ООО «Компания 
Альянс» С.А. Трайдов, советник Уполномо-
ченного по правам человека в Брянской обла-
сти А.В. Орешеч, сотрудники Центра специ-
альной связи и информации ФСО России в 
Брянской области и работники региональной 
библиотечной системы.

Уполномоченный в своем выступлении 
отметил важность правового просвещения 
населения в регионе, особенно акцентируя 
внимание на вопросах правового воспитания 
подрастающего поколения.

Участники круглого стола обсудили опыт 
работы библиотек Брянской области по орга-
низации правового просвещения населения 
и договорились о развитии партнерства по 
правовому просвещению жителей Брянской 
области.

Сотрудники Аппарата Уполномочен-
ного еженедельно проводят юридические 
консультации граждан в Публичном центре 
правовой информации Брянской областной 
научной универсальной библиотеки имени 
Ф.И. Тютчева.

Жители региона могут получить бесплат-
ную устную юридическую консультацию в 
любой из отраслей права, а также информа-
цию о полномочиях государственных орга-
нов и порядке обращения к ним.

Федеральным законом от 29.12.1994  
№78-ФЗ «О библиотечном деле» установлено, 
что принципы деятельности библиотек гаран-
тируют права человека на свободный доступ 
к информации, свободное духовное разви-
тие, приобщение к ценностям национальной 
и мировой культуры, а также на культурную, 
научную и образовательную деятельность.

Создание общероссийской сети Публич-
ных центров правовой информации на базе 
общедоступных библиотек позволило граж-
данам получить бесплатный доступ не только 
к юридической литературе различного фор-
мата, но и к электронным справочным право-
вым системам.

В этой связи, одним из приоритетных 
направлений деятельности публичных цен-
тров правовой информации должно стать не 
только обеспечение доступа граждан к досто-
верной, полной и оперативной правовой ин-
формации, но и разъяснение норм права. По-
этому необходимо расширить деятельность 
таких центров, вывести проект на новый 
уровень и разработать единое положение о 
центрах, главной целью которых будет право-
вое просвещение населения и формирование 
правовой культуры.

Рекомендации:

Правительству Брянской области:
- рассмотреть вопрос о разработке и при-

нятии региональной концепции (а затем и 
программы реализации) гражданско-право-
вого образования и правового просвещения 
населения Брянской области;

- рассмотреть возможность возобновить 
работу Центра гражданско-правового обра-
зования и обеспечить необходимое финанси-
рование его деятельности.

Департаменту культуры Брянской обла-
сти, совместно с департаментом образования 
и науки Брянской области, с привлечением 
профильных высших учебных заведений:

- разработать положение о публичных 
центрах правовой информации, главной це-
лью которых станет правовое просвещение 
населения и формирование правовой культу-
ры.

Прокуратуре Брянской области, УМВД 
России по Брянской области, Управлению 
министерства юстиции Российской Федера-
ции, УФССП России по Брянской области:

- рассмотреть вопрос об участии в пра-
вовом просвещении населения Брянской об-
ласти на базе публичных центров правовой 
информации региональной библиотечной 
системы.
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ И СОТРУДНИЧЕСТВО

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ГОСУДАРСТ-
ВЕННЫМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ
ОРГАНАМИ БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ, 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ ПОДРАЗ-
ДЕЛЕНИЯМИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ 
ОРГАНОВ ВЛАСТИ

В целях соблюдения и защиты прав и сво-
бод человека и гражданина, а также осущест-
вления мониторинга ситуации с их соблюде-
нием, Уполномоченный по правам человека 
продолжил взаимодействие с органами госу-
дарственной власти региона, органами мест-
ного самоуправления, территориальными 
подразделениями федеральных структур.

Основным направлением взаимодей-
ствия с органами власти по-прежнему явля-
лась совместная работа при рассмотрении 
обращений граждан, проведение приемов, 
выездных проверок, рабочих встреч, совеща-
ний, коллегий и иных мероприятий.

В условиях СВО по вопросам, связанным 
с соблюдением прав граждан и обменом во-
еннопленными, конструктивное сотрудни-
чество с Губернатором Брянской области  
А.В. Богомазом, руководителем регионально-
го законодательного собрания В.В. Субботом 
стало регулярным. В ходе таких встреч опера-

тивно решались многие актуальные вопросы.
В рамках взаимодействия с законодатель-

ным органом Уполномоченный по правам че-
ловека принимал участие в заседаниях Брян-
ской областной Думы, работе ее постоянных 
комитетов, специальных рабочих групп. В 
течение года омбудсмен направлял в законо-
дательный орган ежегодные доклады и пред-
ложения.

22.11.2024 председатель регионально-
го парламента В.В. Суббот провел рабочую 
встречу с Уполномоченным по правам чело-
века в Брянской области В.С. Тулуповым.

Стороны обсудили наиболее злободневные 
вопросы, в том числе связанные с поддержкой 
военнослужащих и членов их семей, совершен-
ствованием системы медицинского обеспече-
ния военнослужащих, реабилитацией участни-
ков СВО, получивших ранения и увечья.

Традиционное представление ежегодного 
доклада Уполномоченного по правам челове-
ка на комитете по законодательству и мест-
ному самоуправлению и перед депутатами 
Брянской областной Думы состоялось в мар-
те 2024 года.

Рабочая встреча Уполномоченного по правам 
человека в РФ Т.Н.Москальковой, Губернатора 

Брянской области А.В. Богомаза, 
председателя Брянской областной Думы 

В.В. Суббота, Уполномоченного по правам 
человека в Брянской области В.С. Тулупова.

Участники встречи обсудили текущие вопросы 
защиты прав и социальной поддержки 

участников СВО и членов их семей.
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05.03.2024 состоялась рабочая встре-
ча Уполномоченного по правам человека  
В.С. Тулупова и начальника УФСИН России 
по Брянской области А.А. Мишанова.

Стороны обсудили существующие акту-
альные вопросы, связанные с защитой прав 
и законных интересов осужденных и сотруд-
ников уголовно-исполнительной системы. 
Особое внимание было уделено лимиту на-
полнения в следственных изоляторах реги-
она и коммунально-бытовому обеспечению 

При осуществлении своих полномо-
чий Уполномоченный по правам человека в 
Брянской области тесно сотрудничал с терри-
ториальными подразделениями федеральных 
органов власти. Наиболее продуктивное вза-

имодействие осуществлялось с прокуратурой 
Брянской области, Управлениями ФСИН, 
МВД, ФССП по Брянской области, регио-
нальным Следственным управлением След-
ственного комитета РФ, Управлением Мини-
стерства юстиции. Велась совместная работа 
по рассмотрению обращений граждан, орга-
низовывались совещания, совместные при-
емы граждан, выездные проверки, просве-
тительские мероприятия. Уполномоченный 
также принимал участие в заседаниях колле-
гий, координационных советах, проводимых 
указанными органами.
Заседание итоговой коллегии УФСИН России 
по Брянской области. Участники: заместитель 
Губернатора Брянской области А.С. Петрочен-
ко, главный федеральный инспектор по Брян-
ской области А.С. Дьячук, первый заместитель 
прокурора региона И.В. Таратонов, замести-
тель председателя областной Думы В.В. Беляй,  
Уполномоченный по правам человека в регионе  
В.С. Тулупов, Уполномоченный по правам ребенка 
И.Н. Мухина, начальник Управления Минюста РФ 
по Брянской области Н.Е. Рудакова, а также руко-
водители учреждений, отделов и служб УФСИН.

Заседание коллегии УФССП России по Брянской 
области. Участники: Главный федеральный 
инспектор по Брянской области А.С. Дьячук, 
заместитель Губернатора Брянской области  
А.С. Петроченко, начальник УМВД России по 
Брянской области А.В. Солдатов, начальник  
УФСИН России по Брянской области С.Е. Гера-
симов, руководитель УФНС России по Брянской 
области А.А. Маркелов, начальник Управления 
Минюста России по Брянской области Н.Е. Ру-
дакова, Уполномоченный по правам человека 
В.С. Тулупов, Уполномоченный по правам ребен-
ка И.Н. Мухина, представитель центрального 
аппарата ФССП России А.В. Кравченко, сот- 
рудники УФССП России по Брянской области. 
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подозреваемых, обвиняемых и осужденных, 
содержащихся в данных учреждениях, а так-
же развитию сети исправительных центров.

В течение года совместно с Уполномочен-
ным по правам человека и представителями 

его аппарата регулярно организовывались и 
проводились комиссионные проверки в след-
ственных изоляторах и исправительных уч-
реждениях области.

	

16.03.2024 В.С. Тулупов посетил  избиратель-
ный участок в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России 
по Брянской области. В проверке также уча-
ствовали члены Общественной наблюдатель-
ной комиссии Брянской области А.И. Авдюхин 
и Е.Н. Соловьева.

16.03.2024 комиссия, в составе В.С. Тулупова 
и членов ОНК Брянской области, проверила 
условия и порядок голосования граждан, от-
бывающих наказание в виде административ-
ного  ареста в специальных приемниках №1 и 
№2 УМВД России по г. Брянску.

19.03.2024 комиссионное посещение ФКУ 
СИЗО-1 УФСИН России по Брянской области 
по обращениям. Участники: Уполномоченный 
по правам человека В.С. Тулупов, председатель 
ОНК С.В. Кузьмичев, член ОНК С.А. Литви-
нов, советник Уполномоченного А.В. Орешеч. 
Сопровождающие: начальник следственного 
изолятора Н.С. Каленченко.

05.04.2024 года В.С. Тулупов и первый замести-
тель прокурора области И.В. Таратонов посети-
ли участок, функционирующий в режиме исправи-
тельного центра при ФКУ ИК-2 УФСИН России по 
Брянской области, с целью проверки соблюдения 
прав граждан, осужденных к принудительным ра-
ботам. Другие участники: и.о. начальника УФСИН 
России по Брянской области Е.В. Фадеев, старший 
помощник прокурора области Е. Гришанов, проку-
рор Дятьковского района А.В. Пасечник, советник 
Уполномоченного А.В. Орешеч и сотрудники аппа-
рата УФСИН.

18.04.2024 В.С. Тулупов, первый заместитель про-
курора Брянской области И.В. Таратонов, члены 
ОНК Д.А. Сиваков и А. Цятковскиq, посетили ИК 
строгого режима №4 в п. Каменка Брасовского рай-
она. Сопровождали проверяющих и.о. начальника 
УФСИН России по Брянской области Е.В. Фадеев, 
начальник учреждения С.В. Мефед и помощник 
начальника УФСИН России по Брянской области  
С.С. Коновалов.
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15.05.2024 проверка соблюдение прав обви-
няемых и осужденных, содержащихся в след-
ственном изоляторе Nº2 (г. Новозыбков). 
Участники: Уполномоченный по правам чело-
века в Брянской области В.С. Тулупов, первый 
заместитель прокурора области И.В. Тара-
тонов и член общественной наблюдательной 
комиссии Е.Ю. Емельяненко, И.Н. Дятлов и 
А.А. Шабловская.

11.07.2024 проверка состояния законности 
в ИК строгого режима №6, расположенной в 
городе Клинцы. Участники: прокурор области 
А.П. Войтович, и.о. начальника УФСИН 
России по Брянской области К.Н. Шулаков, 
советник Уполномоченного А.В. Орешеч, 
члены ОНК Н.П. Жукова и Е.Ю. Емельяненко.

08.08.2024 проверка соблюдения прав 
осужденных, содержащихся в колонии 
строгого режима ФКУ ИК-4. Участники: 
Уполномоченный по правам человека  
В.С. Тулупов, руководитель УФСИН России по 
Брянской области А.А. Мишанов, прокурор 
по надзору за соблюдением законодательства 
в местах лишения свободы И.А. Ващенко, 
председатель ОНК С.В. Кузьмичев.

19.09.2024 Уполномоченный по правам 
человека В.С. Тулупов, заместитель прокурора 
Брянской области С.С. Голованчиков, члены 
ОНК С.В. Кузьмичев и Р. Симаков проверили 
состояния законности и соблюдения прав 
осужденных в исправительной колонии 
строгого режима №2. Сопровождал комиссию 
начальник УФСИН России по Брянской 
области А.А. Мишанов.

В целях мониторинга соблюдения прав 
граждан на медицинскую помощь и лекар-
ственное обеспечение, а также эффективной 
их защиты, Уполномоченный по правам че-
ловека взаимодействует с территориальным 
управлением Росдравнадзора, департамен-
том здравоохранения, БТФОМС, Бюро МСЭ, 
иными медицинскими организациями в раз-
личных формах. Являясь членом координа-
ционного совета по защите прав застрахован-
ных лиц при предоставлении медицинской 
помощи и реализации законодательства в 
сфере ОМС Брянской области, В.С. Тулупов и 
сотрудники аппарата Уполномоченного при-

нимают участие в его заседаниях на регуляр-
ной основе.

26.01.2024 В.С. Тулупов принял участие 
в заседании Координационного совета по 
защите прав застрахованных лиц при предо-
ставлении медицинской помощи и реализа-
ции законодательства в сфере ОМС Брянской 
области, которое под руководством замести-
теля Губернатора Брянской области А.Н. Бар-
дукова прошло в Овальном зале Правитель-
ства Брянской области.

В совещании также участвовали чле-
ны координационного совета, глава города 
Брянска М.В. Дбар, главы муниципальных 
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образований, представители департамента 
здравоохранения Брянской области, террито-
риального фонда ОМС, медицинских органи-
заций и страховых компаний.

На заседании была представлена инфор-
мация об итогах выполнения объемов про-
филактических медицинских осмотров и дис-
пансеризации взрослого населения за 2023 
год, и организации проведения профилакти-
ческих мероприятий на 2024 год.

26.04.2024 В.С. Тулупов участвовал в засе-
дании Координационного совета по вопросам 
общественного здоровья в Брянской области.

В мероприятии, которое прошло в ак-
товом зале перинатального центра ГАУЗ 
«Брянская городская больница №1», также 
принимали участие: заместитель Губернато-
ра Брянской области А.Н. Бардуков, дирек-
тор департамента здравоохранения Брянской 
области С.А. Галаганов, директор территори-
ального фонда обязательного медицинского 
страхования Брянской области М.А. Зайцева, 
руководители медицинских организаций об-
ласти, главные внештатные специалисты де-
партамента здравоохранения.

Собравшиеся обсудили итоги работы де-
партамента здравоохранения Брянской обла-
сти в 2023 году, задачи на 2024 год и вопросы 
реализации мероприятий по укреплению об-
щественного здоровья Брянской области.

28.05.2024 В.С. Тулупов принял участие 
в очередном заседании Координационного 
совета по защите прав застрахованных лиц 
при предоставлении медицинской помощи, 
которое было посвящено выполнению пока-
зателей федерального проекта «Борьба с са-
харным диабетом».

Мероприятие также прошло под предсе-
дательством заместителя Губернатора Брян-
ской области А.Н. Бардукова.

Участники заслушали информацию о ре-
ализации федерального проекта «Борьба с 
сахарным диабетом». Основной акцент был 
сделан на развитии направлений, которые 
позволят добиться снижения смертности от 
сахарного диабета, а именно, усиление кон-
троля за диспансерным наблюдением за па-
циентами с сахарным диабетом. На заседании 
также был представлен мониторинг рабо-
ты компьютерных и магнитно-резонансных 
томографов в медицинских организациях 
Брянской области.

После обсуждения представленной ин-
формации, члены Координационного совета 
сформировали ряд рекомендаций и поруче-
ний медицинским организациям, департа-
менту здравоохранения и страховым меди-
цинским организациям, выполнение которых 
позволит повысить доступность оказания 
медицинской помощи гражданам нашей об-
ласти.

В 2024 году была продолжена работа 
Уполномоченного по правам человека в со-
ставе Брянской областной комиссии по во-
просам помилования, призывной комиссии 
Брянской области, общественной комиссии 
при ФКУ «ГБ МСЭ по Брянской области, ко-
миссии по реализации подпрограммы «Обе-
спечение жильем молодых семей», комплекс-
ной рабочей группы по оценке радиационной 
обстановки и других факторов в населенных 
пунктах Брянской области, находящихся в 
границах зон радиоактивного загрязнения 
вследствие катастрофы на Чернобыльской 
АЭС.

16.02.2024 состоялось заседание комиссии 
по совершенствованию качества предостав-
ления государственных услуг и клиентского 
обслуживания в ОСФР по Брянской области. 
В заседании комиссии приняла участие глав-
ный консультант аппарата Уполномоченного 
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по правам человека в Брянской области Н.В. 
Гапонова.

Члены комиссии и все участники заседа-
ния были ознакомлены с изменениями в пен-
сионном законодательстве, с особенностями 
реализации программ назначения и индек-
сации пенсий, пособий, социальных выплат, 
а также с развитием деятельности ОСФР по 
Брянской области. Проведен мастер-класс по 

покупке ТСР путем реализации электронного 
сертификата в интернет-магазине OZON.

На мероприятии обсуждались проблемы 
предоставления средств реабилитации и пу-
тевок на санаторно-курортное лечение.

В минувшем году продолжилась практи-
ка проведения межведомственных приемов 
граждан.

20.03.2024 совместный прием граждан про-
вели Уполномоченный по правам человека в 
Брянской области В.С. Тулупов и руководитель 
Следственного управления Следственного коми-
тета Российской Федерации по Брянской области  
М.П. Лукичёв.

26.03.2024 первый заместитель прокурора обла-
сти И.В. Таратонов, Уполномоченный по правам 
человека в Брянской области В.С. Тулупов и Упол-
номоченный по защите прав предпринимателей 
С.А. Рондиков провели совместный выездной при-
ем граждан, проживающих в Карачевском районе.

Новой формой работы стали совместные 
с партией «Единая Россия» приемы граждан, 
которые проводились в региональных обще-
ственных приемных партии.

05.02.2024 прием граждан прошел в об-
щественной приемной Советского района  
г. Брянска. Обращения жителей региональ-
ного центра выслушала председатель комите-
та по культуре, спорту и молодежной поли-
тике Брянского городского Совета народных 
депутатов М.Г. Соболевская.

В мероприятии приняли участие руково-
дитель клиентской службы Отделения Соци-
ального фонда России по Брянской области 
Е.А. Карбанович, заместитель руководителя 
клиентской службы Отделения Социаль-
ного фонда России по Брянской области  
Н.М. Макарцева и советник Уполномочен-
ного по правам человека в Брянской области 
А.В. Орешеч.
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В ходе приема были рассмотрены обра-
щения по вопросам: перерасчета пенсии, за-
крытия почты и медпункта на территории 
ТОС «Искорка», работы транспорта в п. Бор-
довичи города Брянска, порядка получения 
медали «Родительская Слава» и другие.

По итогам приема всем обратившимся 
гражданам были даны юридические консуль-
тации.

07.02.2024 неделя приема граждан в ре-
гиональных общественных приемных по-
литической партии «Единая Россия» была 
продолжена при участии Уполномоченно-
го по правам человека в Брянской области  
В.С. Тулупова. В центре внимания были во-
просы социальной поддержки.

В связи с изменением тарифов на жи- 
лищно-коммунальные услуги на 2024 год, 
увеличением размера вносимой гражданами 
платы за коммунальные услуги в муниципаль-
ных образованиях Брянской области, ростом 
количества обращений заявителей в обще-
ственные приемные партии «Единая Россия», 
19.02.2024 года в Штабе общественной под-
держки Брянской области под председатель-
ством координатора федерального партийно-
го проекта «Жители МКД», исполнительного 
директора Ассоциации «Территориальное 
общественное самоуправление Брянской 
области», председателя комитета по культу-
ре, спорту, молодежной политике Брянско-
го городского Совета народных депутатов  
М.Г. Соболевской был проведен круглый стол 
по вопросам правовой поддержки граждан 
по вопросам ЖКХ.

Главный консультант Аппарата Упол-
номоченного по правам человека в Брян-
ской области Н.Е. Жижина приняла участие 
в данном мероприятии, которое состоялось 
с участием депутатов Брянского городского 
Совета народных депутатов, представителей 
департамента ТЭК и ЖКХ Брянской области, 
Управления Федеральной антимонополь-
ной службы по Брянской области, Управ-
ления государственного регулирования та-
рифов Брянской области, Государственной 
жилищной инспекции Брянской области, 
Ассоциации «Совет муниципальных образо-
ваний Брянской области», комитета по жи-
лищно-коммунальному хозяйству Брянской 

городской администрации, представителей 
управляющих организаций, председателей 
ТОСов. 

В ходе работы круглого стола обсудили 
круг вопросов, касающихся тарифной по-
литики в регионе, прав потребителей ком-
мунальных услуг, проблемных вопросов 
управления многоквартирными домами, 
проведения капитального ремонта общего 
имущества.

Участники поделились своим опытом 
решения отдельных проблем. Некоторые 
обозначенные вопросы были приняты для 
детального рассмотрения компетентными 
органами.

Исходя из эффективности совместной де-
ятельности, общего стремления к восстанов-
лению нарушенных прав и свобод граждан, 
в целях содействия формированию граждан-
ского общества и росту правовой культуры 
Уполномоченный по правам человека со-
трудничает с различными государственными 
органами и ведомствами.

22.04.2024 в приемной Уполномоченного 
состоялась рабочая встреча Уполномоченно-
го по правам человека в Брянской области 
В.С. Тулупова и руководителя Управления 
Россельхознадзора по Брянской, Смоленской 
и Калужской областям С.А. Земченковой. В 
рамках встречи было подписано двусторон-
нее Соглашение о взаимодействии и сотруд-
ничестве.

Документ предполагает совместную рабо-
ту по многим направлениям деятельности в 
различных форматах: проведение совместных 
совещаний, приемов граждан, информацион-
ный обмен, принятие мер, направленных на 
обеспечение гарантий государственной защи-
ты конституционных прав и свобод жителей 
Брянской области, предоставление информа-
ции.
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Подписанное Соглашение создает основу 
для повышения эффективности сотрудниче-
ства и взаимодействия, в том числе для обе-
спечения соблюдения прав граждан в сфере 
контроля за качеством и безопасностью про-
дуктов питания и сельскохозяйственной про-
дукции.

02.05.2024 состоялась рабочая встреча 
Уполномоченного по правам человека в Брян-
ской области В.С. Тулупова с руководителем 
территориального органа Федеральной служ-
бы государственной статистики по Брянской 
области В.Э. Клорштейном. Стороны обсу-
дили перспективы дальнейшего сотрудниче-
ства, актуальность взаимного обмена анали-
тической и статистической информацией о 
состоянии прав и свобод человека и гражда-
нина на территории Брянской области, про-
ведения совместного мониторинга ситуации 
с соблюдением прав граждан.

В рамках встречи было подписано дву-
стороннее Соглашение о взаимодействии и 
сотрудничестве. Документ предполагает со-
вместную работу в различных форматах по 
обмену статистической информацией в целях 
обеспечения государственной защиты прав и 
свобод человека и гражданина, принятия со-
вместных мер для защиты и восстановления 
нарушенных прав и свобод человека и граж-
данина, проведение совместных совещаний, 
приемов граждан.

Подписанное Соглашение создает основу 
для повышения эффективности сотрудниче-
ства и взаимодействия, в том числе в области 
правового просвещения граждан.

25.11.2024 В.С. Тулупов подписал Согла-
шение о взаимодействии с руководителем 
Территориального органа Росздравнадзора 
по Брянской области Г.П. Павловой.

В рамках заключенного С	 о г л а ш е -
ния стороны договорились об обмене инфор-
мацией и взаимодействии, направленном на 
защиту прав и законных интересов граждан.

Соглашением также предусмотрено про-
ведение и организация совместных меропри-
ятий, взаимные консультации по вопросам 
в пределах своей компетенции, обмен мето-
дическими рекомендациями, информацион-
но-справочными материалами.

С момента создания института Уполно-
моченного по правам человека в Брянской 
области налажено взаимодействие с регио-
нальным Управлением Минюста России по 
вопросам реализации на территории Феде-
рального закона от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О 
пробации в Российской Федерации», пра-
вового просвещения населения, работы со-
циально ориентированных некоммерческих 
организаций. Важнейшим направлением 
совместной деятельности являлись вопро-
сы оказания бесплатной юридической помо-
щи участникам СВО и членам их семей. При 
Управлении Минюста России создана межве-
домственная рабочая группа для оперативно-
го решения актуальных правовых вопросов.

08.02.2024 В.С. Тулупов принял участие в 
совещании Управления Министерства юсти-
ции Российской Федерации по Брянской 
области, на котором были подведены итоги 
работы ведомства в 2023 году и определены 
задачи на текущий год.
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Участники мероприятия, в том числе 
представители федеральных и региональных 
органов власти, нотариата и адвокатуры, об-
судили вопросы в сфере защиты прав и свобод 
человека и гражданина, обеспечения единства 
правового пространства Российской Федера-
ции, государственной регистрации и контро-
ля деятельности некоммерческих организа-
ций, контроля и надзора в сфере адвокатуры, 
нотариата, государственной регистрации ак-
тов гражданского состояния, оказания меж-
дународной правовой помощи. 

17.10.2024 В.С. Тулупов принял участие в 
работе Координационного совета при Управ-
лении Минюста России по Брянской области.

В заседании Координационного совета 
также участвовали представители подведом-
ственных Минюсту России служб и учрежде-
ний, прокуратуры, УФССП, УМВД России по 
Брянской области, Управления записи актов 
гражданского состояния Брянской области, 
органов государственной власти Брянской об-
ласти, Адвокатской палаты Брянской области.

Участники мероприятия обсудили следу-
ющие вопросы:

- организация исполнения постановле-
ний судов о принудительном выдворении за 

пределы Российской Федерации иностран-
ных граждан и лиц без гражданства;

- повышение эффективности взаимодей-
ствия Адвокатской палаты Брянской области 
с УФСИН России по Брянской области, ФБУ 
Брянская ЛСЭ Минюста России и органами 
ЗАГС Брянской области.

19.11.2024 в Министерстве юстиции Рос-
сийской Федерации состоялось очередное 
Всероссийское совещание по вопросам оказа-
ния бесплатной юридической помощи участ-
никам СВО и их родным. Участие в меро-
приятии принял советник Уполномоченного  
А.В. Орешеч.

Министр юстиции РФ К.А. Чуйченко от-
метил, что правовая поддержка защитников 
нашего Отечества и их близких является при-
оритетной задачей для государственной и 
негосударственной систем бесплатной юри-
дической помощи и такая поддержка очень 
востребована.

На совещании также выступили статс- 
секретарь – замминистра обороны РФ  
А.Е. Цивилева, аудитор Счетной палаты РФ 
С.Ю. Орлова, зампредседателя Государствен-
ной Думы Б.А. Чернышов, Уполномоченный 
по правам человека в РФ Т.Н. Москалькова, 
председатель Комитета Госдумы по разви-
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тию гражданского общества, вопросам обще-
ственных и религиозных объединений О.В. 
Тимофеева.

В 2024 году конструктивное сотрудниче-
ство Уполномоченного по правам человека 
и Адвокатской палаты Брянской области вы-
шло на новый уровень. Специальная воен-
ная операция внесла свои коррективы как в 
деятельность аппарата регионального Упол-
номоченного по правам человека, так и в ра-
боту адвокатов Брянской области. Большое 
внимание уделяется бесплатному консульти-
рованию по правовым вопросам участников 
СВО и членов их семей.

С 1 августа в Брянской области стартовал 
проект Ассоциации юристов России «Право-
вая поддержка СВО», победивший в конкурсе 
Фонда президентских грантов. Основной за-
дачей проекта является предоставление бес-
платных юридических консультаций участ-
никам СВО, членам их семей и жителям 
приграничных территорий. 

В рамках данного проекта адвокаты - 
члены Брянского регионального отделения 
Ассоциации юристов России осуществля-
ют очные консультации граждан и проводят 
мероприятия по правовому просвещению в 
Центре бесплатной юридической помощи, в 
том числе при участии специалистов аппа-
рата Уполномоченного по правам человека в 
Брянской области.

21.11.2024 в Брянской области состоя-
лась межрегиональная практическая конфе-
ренция, посвященная вопросам правовой и 
социальной поддержки участников специ-
альной военной операции и членов их семей, 
организованная Адвокатской палатой Брян-
ской области и Брянской областной коллеги-
ей адвокатов.

Среди участников были вице-президент 
ФПА РФ, президент Адвокатской палаты 
Московской области А.П. Галоганов, прези-
дент Адвокатской палаты Калужской области  
А.К. Керимов, адвокаты из Брянской, Кур-
ской, Белгородской, Калужской и Орловской 
областей, а также Республики Карелия. Так-
же на конференции присутствовали началь-
ник Управления Минюста РФ по Брянской 
области Н.Е. Рудакова, представители аппа-
рата Уполномоченного по правам человека в 
Брянской области, Брянской областной нота-

риальной палаты, Брянского областного Со-
вета ветеранов, члены Брянского региональ-
ного отделения Ассоциации юристов России, 
представители филиала государственного 
фонда «Защитники Отечества» и Госюрбюро 
в Брянской области, а также участники СВО 
и ветераны боевых действий – члены обще-
ственной организации «Боевое братство».

В ходе конференции адвокаты из при-
граничных субъектов РФ поделились сво-
им опытом в области оказания бесплатной 
юридической помощи участникам СВО и 
членам их семей. Они обсудили проблемы, с 
которыми сталкиваются граждане и пути их 
решения. Кроме того, участники обсудили 
правовое положение добровольцев, вопросы 
организации военно-врачебных комиссий, 
оказание гуманитарной помощи фронту, за-
конодательные инициативы государства по 
поддержке защитников, а также последние 
изменения в выплатах за ранения, увечья и 
контузии.

Как и прежде, Уполномоченный активно 
взаимодействовал с органами местного са-
моуправления в разных формах: совместное 
рассмотрение жалоб, проведение приемов 
граждан в муниципальных образованиях, 
проведение рабочих встреч и совещаний, рас-
смотрение рекомендаций Уполномоченного, 
взаимный обмен информацией. Благодаря 
такому сотрудничеству в течение года были 
разрешены многие проблемные вопросы на-
селения на уровне муниципалитетов.

ЭКСПЕРТНЫЙ СОВЕТ ПРИ 
УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО ПРАВАМ 
ЧЕЛОВЕКА В БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

Как и ранее, работа специалистов из госу-
дарственных структур и общественных объ-
единений в составе экспертного Совета при 
Уполномоченном по правам человека в Брян-
ской области стала значимым инструментом 
взаимодействия в поиске решений актуаль-
ных проблем. В 2024 году на рассмотрение 
выносились наиболее актуальные вопросы 
защиты прав и свобод граждан.

19 апреля 2024 года состоялось заседание 
экспертного Совета, в ходе которого были 
подведены итоги соблюдения на территории 
Брянской области прав и свобод человека и 
гражданина в 2023 году.
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В.С. Тулупов представил членам эксперт-
ного Совета ежегодный доклад об итогах дея-
тельности Уполномоченного в 2023 году.

После обсуждения ряда актуальных во-
просов, касающихся соблюдения прав и сво-
бод человека и гражданина на территории 
региона, Совет единогласно решил принять 
доклад к сведению, а также опубликовать 
его текст в средствах массовой информа-
ции Брянской области и разместить на сайте 
Уполномоченного по правам человека.

В ходе заседания были определены пер-
спективные направления деятельности, со-
гласованы темы экспертных Советов на 2024 
год.

В связи с актуальностью организации в 
регионе системы ресоциализации и социаль-
ной адаптации граждан, освободившихся из 
мест лишения свободы, данный вопрос был 
вынесен Уполномоченным по правам челове-
ка на рассмотрение экспертного Совета и 15 
августа 2024 года изучен на его заседании при 
участии представителей заинтересованных 
ведомств.

В ходе заседания экспертного Совета, 
которое состоялось под председательством 
В.С. Тулупова, заместителем начальника УФ-
СИН России по Брянской области Е.В. Про-

стаковым была представлена информация, 
касающаяся реализации УФСИН России по 
Брянской области Федерального закона от 
06.02.2023 №10-ФЗ «О пробации в Россий-
ской Федерации».

С докладом об организации в Бежицком 
районе города Брянска работы по ресоциа-
лизации и социальной адаптации граждан, 
освободившихся из мест лишения свободы, 
выступила начальник отдела организацион-
ной и кадровой работы Бежицкой районной 
администрации Т.И. Миронова.

Начальник отдела стационарных соци-
альных учреждений для пожилых людей и 
инвалидов департамента социальной полити-
ки и занятости населения Брянской области 
В.В. Галицкий доложил о мерах социальной 
поддержки в Брянской области, которые пре-
доставляются освободившимся из мест лише-
ния свободы гражданам.

Руководитель АНО «Свобода» С.В. Кузь-
мичев сообщил об этапах реализации постпе-
нитенциарной пробации, сложностях и воз-
можностях.

После обсуждения проблемных вопро-
сов, касающихся организации в регионе си-
стемы пробации, было принято решение, 
содержащее конкретные рекомендации фе-
деральным и региональным органам государ-
ственной власти, в том числе адвокатскому  
сообществу.

Второй вопрос, который в ходе заседания 
проанализировали участники экспертного 
Совета, касался проблемы утилизации ТКО 
на территории региона. Присутствующие за-
слушали доклад начальника отдела охраны 
окружающей среды департамента природных 
ресурсов и экологии Брянской области В.В. 
Руденка.
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Принятые в ходе заседания экспертного 
Совета решения и рекомендации будут дове-
дены до заинтересованных государственных 
органов и ведомств.

В адрес Уполномоченного по правам че-
ловека в Брянской области обращаются граж-
дане, пострадавшие от совершенных право-
нарушений, либо преступлений. 

Жители региона жалуются на необосно-
ванный отказ в возбуждении уголовного 
дела, затягивание расследования, непредо-
ставление процессуальных документов, воз-
мещение нанесенного преступлением ущерба 
и другие. 

В связи с актуальностью темы соблюде-
ния и восстановления прав потерпевших от 
преступлений, данный вопрос был вынесен 
на рассмотрение экспертного Совета и 28 но-
ября 2024 года изучен на его заседании при 
участии представителей заинтересованных 
ведомств.

В ходе заседания заместителем началь-
ника УМВД России по Брянской области 
О.А. Юдиной была представлена информа-
ция, касающаяся обеспечения прав граждан 
потерпевших от преступлений, в том числе 
совершенных посредством информацион-
но-коммуникационных технологий. Несмо-
тря на колоссальную сумму ущерба от пре-

ступлений (более двух миллиардов рублей), 
по оконченным уголовным делам возместить 
удалось более 40%.

Вопросы соблюде-
ния прав граждан, по-
терпевших от престу-
плений, в том числе на 
доступ к правосудию и 
возмещение причинен-
ного вреда от престу-
плений, находятся на 
особом контроле в ор-
ганах прокуратуры. С 
информацией о защите 
и восстановлении прав 
потерпевших в уголов-
ном процессе выступил 
первый заместитель 
прокурора области 
М.В. Маковеев. Было 
отмечено, что более 
30% совершенных пре-
ступлений, составляют 
преступления в сфере 
информационно-те-
лекоммуникационных 
технологий. К сожа-

лению, восстановить права потерпевших от 
таких преступлений удается крайне редко. За 
10 месяцев текущего года, из причиненного 
ущерба 528,3 миллиона рублей, возместить 
удалось лишь чуть более 30 миллионов ру-
блей. 

Основным направлением деятельности 
следственных органов Следственного коми-
тета РФ является защита прав и свобод че-
ловека и гражданина от преступных посяга-
тельств и восстановление прав потерпевших 
от преступлений. О работе в данном направ-
лении рассказал исполняющий обязанно-
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сти руководителя следственного управления 
Следственного комитета Российской Феде-
рации по Брянской области С.А. Старов. К 
сожалению, в текущем году отмечается рост 
числа преступлений в IT-сфере, участниками 
и потерпевшими которых стали несовершен-
нолетние.

Судья Брянского областного Суда  
В.В. Злотникова представила информацию 
об обеспечительных мерах реализации прав 
граждан, потерпевших от преступлений и по-
делилась практикой рассмотрения уголовных 
дел в апелляционной инстанции.

Одним из самых важных элементов пра-
ва на справедливое судебное разбирательство 
является обязательность исполнения судеб-
ных решений. О проблемных вопросах ис-
полнения решения суда о возмещении вреда 
потерпевшим от преступлений сообщила за-
меститель руководителя УФССП России по 
Брянской области В.Е. Якушина. Сложности 
в возмещении вреда потерпевшим возникают 
в связи с тем, что у преступников, как прави-
ло, отсутствует имущество, на которое может 
быть обращено взыскание, а заработная пла-
та в местах лишения свободы, крайне низкая. 

В завершении рассмотрения постав-
ленного на обсуждение вопроса, адвокат 
Адвокатской палаты Брянской области  

Д.В. Няненко рассказал о практике защиты 
прав потерпевших и проблемах, с которыми 
сталкивается адвокатское сообщество.

Участниками заседания было отмечено 
о необходимости объединения усилий всех 
органов государственной власти в правовом 
просвещении и информировании населения 
Брянской области. В особенности это касает-
ся несовершеннолетних жителей Брянщины.

После обсуждения, членами экспертного 
Совета было принято решение о внесении в 
решение всех озвученных проблемных во-
просов и рекомендаций федеральным и реги-
ональным органам государственной власти.

Второй вопрос, который в ходе заседания 
проанализировали участники экспертного 
Совета, касался деятельности службы судеб-
ных приставов по обращению взыскания на 
заложенное жилье, в том числе, приобретен-
ное с использованием материнского капита-
ла. Присутствующие заслушали доклад за-
местителя руководителя УФССП России по 
Брянской области В.Е. Якушиной.

Принятые в ходе заседания экспертного 
Совета решения и рекомендации доведены до 
заинтересованных государственных органов 
и ведомств.
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МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО

В соответствии с положениями статьи 
11 Закона Брянской области от 08.12.2004  
№ 80-З «Об Уполномоченном по правам че-
ловека в Брянской области» Уполномочен-
ный по правам человека вправе участвовать в 
межрегиональном сотрудничестве в области 
защиты прав человека, способствует разви-
тию международного сотрудничества.

Межрегиональное сотрудничество играет 
большую роль в укреплении потенциала ап-
парата Уполномоченного по правам человека 
в Брянской области, в расширении и укрепле-
нии связей с коллегами по правозащитной 
деятельности, в повышении эффективности 
деятельности Уполномоченного по защите 
прав и свобод человека и гражданина.

В своей правозащитной деятельности ре-
гиональный Уполномоченный активно вза-
имодействует с Уполномоченным по правам 
человека в Российской Федерации.

В связи с тем, что в структуре обращений 
все больший вес набирают так называемые гу-
манитарные обращения, сформировалось но-
вое направление совместной правозащитной 
работы, которое формально не предусмотре-
но нормативными актами, но сегодня весьма 
востребовано, – оказание людям содействия 
в реализации прав. В первую очередь в этом 
нуждаются эвакуированные граждане, участ-
ники СВО и члены их семей, жители новых 
субъектов Российской Федерации. В решении 
указанных вопросов конструктивное сотруд-
ничество с федеральным Уполномоченным 
по правам человека является незаменимым. В 
течение года Т.Н. Москалькова и сотрудники 
аппарата Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации неоднократно 
с рабочим визитом посещали Брянскую об-
ласть.

24.08.2024 в сопровождении заместителей 
Губернатора Брянской области Ю.В. Фили-
пенко, И.В. Агафоновой, А.С. Петроченко и 
регионального Уполномоченного по правам 
человека В.С. Тулупова Т.Н. Москалькова по-
общалась с пострадавшими от укронацистов 
гражданами, прибывшими с территории Кур-
ской области, которые проживают в Бело-Бе-
режском пункте временного размещения на 
территории Брянской области.

Также Т.Н. Москалькова осмотрела усло-
вия их размещения и питания. В ходе беседы 
с проживающими в санатории были проана-
лизированы актуальные вопросы, включая 
условия размещения, получения положенных 
мер социальной поддержки, организации об-
разовательного процесса для детей. Куряне 
выразили удовлетворение созданными усло-
виями и сообщили об оперативном разреше-
нии всех возникающих вопросов.

В завершении встречи всем детям, про-
живающим в пункте временного размеще-
ния, были вручены подарки.

В этот же день состоялся обмен пленны-
ми между Россией и Украиной по формуле 
«115 на 115». В Россию были возвращены сол-
даты срочной службы, захваченные в плен в 
Курской области.
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Т.Н. Москалькова, В.С. Тулупов, за-
местители Губернатора Брянской области  
Ю.В. Филипенко и А.С. Петроченко встрети-
ли наших бойцов на аэродроме перед убыти-
ем в Москву.

В ходе обмена на Родину были возвраще-
ны трое бойцов из Брянской области.

14.09.2024 г. Уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации Т.Н. Мо-
скалькова вновь с рабочим визитом посетила 
Брянскую область, в ходе которого провела 
встречу с Губернатором Брянской области 
А.В. Богомазом. Во встрече приняли уча-
стие председатель Брянской областной Думы  
В.В. Суббот, Уполномоченный по правам че-
ловека в Брянской области В.С. Тулупов.

Участники встречи обсудили текущие во-
просы защиты прав и социальной поддержки 
участников СВО и членов их семей.

Уполномоченный поблагодарила Губер-
натора за всестороннюю помощь эвакуиро-
ванным гражданам, проживающим в пунктах 
временного размещения Брянской области

В этот же день, при участии заместите-
ля Губернатора Брянской области И.В. Ага-
фоновой и Уполномоченного по правам че-

ловека в Брянской области В.С. Тулупова,  
Т.Н. Москалькова провела личный прием 
граждан в пункте временного размещения 
жителей Донецкой и Луганской Народных 
республик, некоторых областей Украины и 
Курской области, расположенном в одной из 
гостиниц в Брянской области.

Встреча с жителями прошла в доброже-
лательной атмосфере. Жалобы и замечания 
на условия проживания в пункте временного 
размещения не поступали.

14 сентября состоялся обмен пленными 
между Россией и Украиной по формуле «103 
на 103». В Россию были возвращены солдаты 
срочной службы, захваченные в плен в Кур-
ской области.

Представитель Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации  
И.А. Кашин, Уполномоченный по правам 
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человека в Брянской области В.С. Тулупов, 
директор департамента региональной безо-
пасности Брянской области А.В Минченко 
встретили наших бойцов на аэродроме перед 
убытием в Москву.

В ходе обмена на Родину вернулись четве-
ро бойцов из Брянской области.

22.11.2024 Уполномоченный по правам 
человека Вячеслав Тулупов с рабочим ви-
зитом посетил республику Беларусь в целях 
участия в гуманитарной акции по возвраще-
нию на Родину жителей Курской области, 
вывезенных украинскими вооружёнными 
формированиями после вооруженного напа-
дения на Курскую область в августе 2024 года.

Данная гуманитарная акция стала воз-
можной благодаря взаимодействию Уполно-
моченного по правам человека в Российской 
Федерации Т.Н. Москальковой с украинским 
омбудсменом Д.В. Лубенцом, при поддержке 
Международного Комитета Красного Креста, 
непосредственном участии Администрации 
Президента Российской Федерации, Мино-
бороны России, МИД России, специальных 
служб, компетентных государственных ор-
ганов Беларуси и содействии региональных 
органов государственной власти Курской и 
Брянской областей, участии региональных 
Уполномоченных по правам человека.

В результате, в Россию удалось вернуть 46 
жителей Курской области, среди них 12 детей, 
в том числе один - новорожденный, один - до 
3-х лет, а также инвалид – колясочник.

В рамках реализации задач межрегио-
нального сотрудничества в 2024 году были 
проведены следующие мероприятия.

26-28 февраля в Мастерской управления 
«Сенеж» (г. Солнечногорск) состоялся се-
минар-совещание российских омбудсменов, 
в котором принял участие Уполномочен-
ный по правам человека в Брянской области  
В.С. Тулупов. Мероприятие включало серию 
тренингов и дискуссий, направленных на по-
вышение квалификации правозащитников, 
выработку предложений о перспективах раз-
вития института уполномоченных в совре-
менных условиях, обсуждение актуальных 
вопросов правозащитной деятельности.

Открывая семинар, Т.Н. Москалькова 
подчеркнула высокий статус и роль инсти-
тута Уполномоченного по правам человека. 
Она отметила, что помимо основной право-
защитной работы, уполномоченные сегодня 
вовлечены во все социальные вопросы: со-
вершенствование законодательства, правовое 
просвещение, мониторинг соблюдения прав 
различных категорий граждан, защита прав 
работников негосударственного сектора, ока-
зание помощи лицам, попавшим в трудную 
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жизненную ситуацию, посредничество между 
иностранными государствами в условиях во-
оруженных конфликтов.

Кроме того, на семинаре обсуждались 
новеллы избирательного законодательства, 
единая модель классификации обращений, 
поступающих в адрес Уполномоченных, и 
другие рабочие моменты. Полученные зна-
ния будут использованы для защиты прав 
жителей области.

С 20 по 24 мая В.С. Тулупов работал в Ре-
спублике Дагестан.

21 мая в рамках Всероссийского коор-
динационного совета по правам человека на 
тему «Защита прав жителей труднодоступ-
ных, отдаленных и сельских местностей» 
уполномоченные по правам человека со всей 
России посетили социальные объекты, распо-
ложенные на сельских территориях, и прове-
ли мониторинг соблюдения прав граждан.

В селе Зеленоморск Карабудахкентского 
района Уполномоченные осмотрели строя-
щуюся школу, ознакомились с опытом по-
строения системы социального обслуживания 
жителей сельских поселений республики на 
примере КЦСОН Карабудахкентского района.

Также омбудсмены посетили врачебную 
амбулаторию в селе Дружба Каякентского 
района. Двухэтажное здание рассчитано на 
100 посещений в день, есть дневной стаци-

онар. Амбулатория оснащена современным 
рентгеновским и операционным оборудова-
нием. Изготовлена из легковозводимых кон-
струкций.

Министр здравоохранения Республики 
Дагестан Т.В. Беляева рассказала о проделан-
ной работе в рамках Программы модерниза-
ции первичного звена здравоохранения.

22 мая в Историческом парке «Россия – 
моя история» в Махачкале под председатель-
ством Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации Т.Н. Москальковой 
состоялось заседание Всероссийского коор-
динационного совета, в котором участвова-
ли региональные омбудсмены, Глава Респу-
блики Дагестан С.А. Меликов, председатель 
Народного Собрания Республики Дагестан  
З.А. Аскендеров, а также депутаты Государ-
ственной Думы, сенаторы Российской Фе-
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дерации, заместители министров здравоох-
ранения, просвещения, труда и социальной 
защиты.

Правозащитники обсудили итоги мони-
торинга соблюдения прав граждан на труд-
нодоступных территориях, сотрудничество 
с местными органами власти и обменялись 
опытом работы.

По итогам мероприятия российские ом-
будсмены подготовили рекомендации фе-
деральным органам законодательной и ис-
полнительной власти, главам субъектов 
Российской Федерации, полномочным пред-
ставителям Президента Российской Федера-
ции в федеральных округах по совершенство-
ванию законодательства.

18.06.2024 Уполномоченный по правам 
человека в Брянской области В.С. Тулупов 
принял участие в Межрегиональной конфе-

ренции «Трансформация принудительного 
содержания и картина будущего прав челове-
ка в условиях изоляции», которая прошла в 
городе Москве.

Мероприятие состоялось при участии 
Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации Т.Н. Москалько-
вой, региональных омбудсменов, входящих 
в Центральный Федеральный округ, депу-
татов Государственной Думы и Думы горо-
да Москвы, представителей Правительства 
Москвы, органов прокуратуры, органов вну-
тренних дел и федеральной службы исполне-
ния наказаний, а также лидеров гражданского 
общества, общественных и некоммерческих 
организаций столицы.

В ходе конференции участникам были 
представлены программы по нововведениям 
в сферах соблюдения и защиты прав человек в 
местах принудительного содержания, приме-
ры взаимодействия государственных, обще-
ственных, религиозных организаций в реше-
нии данного вопроса, а также – в защите прав 
граждан, освобожденных из учреждений и 
испытывающих трудности в ресоциализации, 
социальной адаптации и реабилитации.

В.С. Тулупов представил информацию, 
касающуюся реализации на территории 
Брянской области. Федерального закона «О 
пробации в Российской Федерации». В ходе 
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выступления были проанализированы при-
чины рецидивной преступности, факторы 
способствующие последующей ресоциали-
зации и социальной реабилитации осужден-
ного. Особое внимание Вячеслав Тулупов 
уделил вопросам актуальности комплексной 
работы по подготовке человека к освобожде-
нию из мест лишения, значимости професси-
онального обучения, трудовой занятости осу-
жденных, замены неотбытой части наказания 
в виде лишения свободы на наказание, не 
связанное с изоляцией от общества, проведе-
ния мероприятий по оказанию материальной 
помощи, освободившимся из мест лишения 
свободы, среднедушевой доход которых не 
превышает прожиточный минимум, разви-
тия системы центров пробации, необходимо-
сти поддержки социально-ориентированных 
некоммерческих организаций, принявших 
решение о создании центра пробации.

В рамках рабочей программы Конферен-
ции участники посетили ФКУ СИЗО-2 Рос-
сии по городу Москве.

19 июня в Ситуационном центре города 
Москвы состоялось заседание Координаци-

онного Совета уполномоченных по правам 
человека в субъектах Российской Федерации, 
входящих в Центральный федеральный округ 
Российской Федерации.

На мероприятии омбудсмены обменя-
лись опытом успешной работы уполномо-
ченных по правам человека по актуальным 
вопросам защиты прав человека в регионах.

Были рассмотрены вопросы взаимодей-
ствия с органами государственной власти, 
участия в деятельности по совершенствова-
нию нормативных правовых актов и реали-
зации норм закона по обращению в суд в по-
рядке административного судопроизводства.

С 14 по 17 ноября В.С. Тулупов принимал 
участие во Всероссийском координационном 
совете уполномоченных по правам челове-
ка, посвященном праву на охрану здоровья и 
медицинскую помощь. Заседание прошло 15 
ноября в Мастерской управления «Сенеж». 
Также для региональных омбудсменов было 
организовано обучение: семинар-тренинг «О 
практике подачи административных исков в 
суд в защиту прав граждан» (14 ноября) и се-
минар-совещание на тему: «Миссия уполно-
моченных по правам человека» (16-17 ноября).
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Итогом Коорсовета стали конкретные 
предложения в адрес органов государственной 
власти, направленные на укрепление гарантий 
прав человека в сфере охраны здоровья.

Через сотрудничество с институтом 
Уполномоченного по правам человека в Рос-
сийской Федерации и институтами уполно-
моченных по правам человека в субъектах 
Российской Федерации обеспечивается си-
стемность и развитие института региональ-
ного уполномоченного по правам человека, 
повышается эффективность оказываемой 
гражданам правовой помощи и поддержки.

Учитывая специфику современных об-
щественных отношений и стабильно высо-
кий интерес граждан к вопросам, связанным 
с соблюдением и защитой прав участников 
специальной военной операции, членов их 
семей, граждан, прибывших в экстренно-мас-
совом порядке на территорию Брянской 
области в связи с проведением СВО, также 
актуальными являются проблемы, решение 
которых рамками одного региона не огра-
ничивается. Опыт рассмотрения указанной 
категории обращений показывает, что для 
их положительного разрешения необходимо 
взаимодействие с Уполномоченным по пра-

вам человека в Российской Федерации, а так-
же коллегами из регионов.

Благодаря привлечению Уполномочен-
ных из других регионов, удалось оперативно 
и положительно решить ряд вопросов:

- о предоставлении отпуска по семейным 
обстоятельствам военнослужащему из Липец-
кой области, который военную службу прохо-
дил в составе войсковой части, дислоцирую-
щейся на территории Брянской области;

- поиске информации о военнослужащих 
из Липецкой, Московской областей, прохо-
дящих военную службу в войсковых частях, 
дислоцирующихся на территории Брянской 
области;

- об установлении местонахождения жи-
теля Курской области по просьбе родствен-
ников, проживающих в пункте временного 
размещения на территории Брянской обла-
сти (далее ПВР);

- по оказанию материальной помощи и 
мер социальной поддержки студентам, обуча-
ющимся в других регионах Российской Феде-
рации, чьи семьи проживают в ПВР Брянской 
области;

За истекший год несколько раз нам при-
шлось обращаться к Уполномоченному в 
ДНР, ЛНР по вопросам оказания содействия 
в поиске родных, прибывших на нашу терри-
торию из этих республик граждан; военнослу-
жащих, проходивших лечение в медицинских 
учреждениях в новых субъектах; располо-
женных на территории ЛНР, ДНР.

Особенно эффективным и конструктив-
ным является сотрудничество с федеральным 
Уполномоченным по правам человека по во-
просам, связанным с установлением местона-
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хождения пропавших без вести участников 
специальной военной операции, возвраще-
нием их из украинского плена.

Благодаря сотрудничеству с коллегами из 
других регионов, положительно решались и 
другие вопросы, не связанные с СВО. При со-
действии Уполномоченного по правам чело-
века в Тамбовской области В.В. Репина была 
возвращена к месту проживания на террито-
рию Брянской области страдающая психиче-
ским расстройством гражданка Б.

Такое взаимодействие между региональ-
ными уполномоченными по правам человека, 
с федеральным Уполномоченным, является 
важной составляющей в текущей деятельно-
сти по защите прав и свобод человека и граж-
данина. Оно позволяет эффективнее решать 
возникающие проблемы в работе с обраще-
ниями граждан. Так, в 2024 году к Уполно-
моченному в Брянской области поступило 22 
просьбы о содействии от коллег других реги-
онов России. В свою очередь, для получения 
информации, необходимой для решения во-
просов гражданам, обратившихся в аппарат 
уполномоченного нашего региона, к колле-
гам и федеральному Уполномоченному было 
направлено порядка 35 запросов.

Подобная практика стала традиционной 
и положительно сказывается на оперативно-
сти принимаемых по жалобам решений.

Благодарим коллег за конструктивное 
взаимодействие в решении вопросов защиты 
прав и свобод человека и гражданина!

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С РЕГИОНАЛЬНЫМИ 
ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ И 
ОБЪЕДИНЕНИЯМИ

В 2024 году продолжено взаимодействие 
Уполномоченного с общественными органи-
зациями и объединениями. Уполномочен-
ный и сотрудники его аппарата регулярно 
участвовали в пленарных заседаниях, кру-
глых столах и иных мероприятиях, органи-

зованных Общественной палатой Брянской 
области. 

Содействие патриотическому воспита-
нию населения является важной составляю-
щей в правозащитной деятельности Уполно-
моченного по правам человека.

Более 35 лет Брянская областная обще-
ственная организация ветеранов (пенсио-
неров) войны, труда, Вооруженных Сил и 
правоохранительных органов выполняет ши-
рокий спектр задач от социальной поддержки 
до просветительской работы и патриотиче-
ского воспитания населения.

28.03.2024, в целях определения приори-
тетных направлений сотрудничества по во-
просам соблюдения и защиты гражданских, 
социально-экономических, трудовых, лич-
ных прав и свобод представителей старшего 
поколения россиян, обеспечения их достой-
ного положения в обществе, формирования 
уважительного отношения к старшему по-
колению, содействия в гражданско-патри-
отическом, военно-патриотическом, духов-
но-нравственном и трудовом воспитании 
граждан, состоялась рабочая встреча Уполно-
моченного по правам человека В.С. Тулупова 
и председателя областного совета ветеранов 
– депутата Брянкой областной Думы В.В. По-
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падайло. По ее результатам было заключено 
соглашение о сотрудничестве.

В качестве приоритетных форм конструк-
тивного взаимодействия стороны определили:

- участие в совместных тематических ме-
роприятиях,

- подготовка материалов по правозащит-
ной тематике, правовое просвещение.

Взаимодействие с общественными ор-
ганизациями на постоянной основе осу-
ществляется также в форме участия Упол-
номоченного и сотрудников его аппарата в 
заседаниях Общественной наблюдательной 
комиссии Брянской области по обществен-
ному контролю за соблюдением прав чело-
века в местах принудительного содержания 
и содействия лицам, находящимся в местах 
принудительного содержания. Регулярно 
утверждаются графики совместных выездов 
для проверки учреждений уголовно-испол-
нительной системы. Во время посещения ис-
правительных колоний и СИЗО также прово-
дятся приёмы граждан.

В качестве участников заседаний эксперт-
ных советов при Уполномоченном по пра-
вам человека, регулярно привлекаются пред-
ставители регионального отделения ОНФ в 
Брянской области.

Продолжено конструктивное сотрудни-
чество с государственным фондом поддерж-
ки участников специальной военной опера-
ции «Защитники Отечества», региональным 
штабом Комитета семей воинов Отечества. 
Основные формы взаимодействия - обмен 
информацией, совместное рассмотрение об-
ращений граждан, проведение совещаний.

20.11.2024 В.С. Тулупов принял участие в 
торжественном мероприятии, посвященном 

двухлетию регионального Комитета семей 
воинов Отечества.

Фонд «Планета» активно участвует в ре-
ализации благотворительного проекта «От 
сердца к сердцу», поддержанного Уполномо-
ченным по правам человека в Российской Фе-
дерации Т.Н. Москальковой. 

16.09.2024 президент Фонда «Планета» 
И.Б. Мальсагов с рабочим визитом прибыл в 
Брянскую область, в ходе которого совместно 
с депутатом Брянской областной Думы М.В. 
Тюриным, представителем Уполномоченного 
по правам человека в Брянской области Н.Е. 
Жижиной посетили пункт временного разме-
щения, расположенный на базе ГАУЗ «Бело-
бережский детский санаторий».

В качестве поддержки и помощи жителям 
были вручены сладкие подарки. В ходе бесе-
ды были затронуты вопросы о необходимой 
дальнейшей помощи для комфортного про-
живания на территории региона.

В пункте временного размещения прожи-
вают эвакуированные жители соседней Кур-
ской области и Климовского района Брян-
ской области.

На территории Брянской области реа-
лизуется проект по защите прав участников 
специальной военной операции «Правовая 
поддержка СВО». В рамках данного проекта 
Уполномоченный по правам человека актив-
но взаимодействует с Ассоциацией юристов 
России.



ЕЖЕГОДНЫЙ  ДОКЛАД  2024                                Уполномоченного  по  правам  человека  в  Брянской  области

136

В данной статье, с учетом поступивших к 
Уполномоченному по правам человека обра-
щений, представлен общий обзор ситуации 
с соблюдением прав человека на территории 
Брянской области, наиболее проблемных во-
просов и выявленных тенденций.
В 2024 году, в связи с проведением специаль-
ной военной операции, по-прежнему высокой 
была активность заявителей, отстаивавших 
права военнослужащих, участников СВО и 
членов семей участников СВО. Наблюдалось 
увеличение общего количества рассмотрен-
ных обращений.

За период с 01.01.2024 по 31.12.2024 года к 
Уполномоченному по правам человека посту-
пило 1398 обращений, включая 727 письмен-
ных и 671 устных.

Из общего числа обращений 419 поступи-
ли в почтовом конверте, 194 по электронной 
почте, 104 через рубрику «вопрос-ответ», 158
в ходе приемов граждан и во время юриди-
ческих консультаций в библиотеке, 185 – на 
выездном приеме, 338 – получены во время 
юридических консультаций в офисе Упол-
номоченного. Преобладающими были такие 
виды обращений как заявление - (693), жало-
ба - (383), ходатайство (168).

По гендерному признаку обращения раз-
делились следующим образом: 66% обраще-
ний поступило от женщин и 34% - от мужчин.

В целях обеспечения доступности бес-
платной правовой помощи и оперативного 
решения вопросов местного значения, в те-
чение 2024 года была продолжена практика 
проведения личных приемов на базе район-
ных библиотек. Всего за год было проведено 
22 выездных личных приема в районах и 
муниципальных округах Брянской области, в 
ходе которых было получено 185 обращений.

В 2024 году было осуществлено 35 про-
верок с выездом по жалобам. По мере необ-
ходимости выездные личные приемы прово-
дились в исправительных учреждениях, след-
ственных изоляторах, пунктах размещения 
граждан, прибывших с территории ДНР, ЛНР, 
Украины, Курской, Белгородской областей в 
экстренно-массовом порядке. Были продол-
жены юридические консультации в Брянской 
областной научной универсальной библиоте-
ке имени Ф.И. Тютчева, приемы граждан в ре-
гиональных общественных приемных партии 
«Единая Россия», совместно с Ассоциацией 
юристов России, межведомственные выезд-
ные приемы граждан. С 2024 года реализуется 
новое направление – совместные приемы на 
базе Негосударственного центра бесплатной 
юридической помощи при Адвокатской пала-
те Брянской области, ГКУ «Государственное 
юридическое бюро».

В течение года с просьбой о содействии в 
восстановлении нарушенных прав или оказа-
нии правовой помощи к Уполномоченному 
обращались граждане различных категорий.

ИТОГИ 2024 ГОДА НА ßЗÛКЕ ЦИФР



ЕЖЕГОДНЫЙ  ДОКЛАД  2024                               Уполномоченного  по  правам  человека  в  Брянской  области

137

Категории заявителей 2023 2024
Члены семьи 196 339
Вынужденные переселенцы 159 63
Жильцы домов 154 162
Пенсионеры 137 149
Иные 106 127
Осужденный 63 67
Иностранный гражданин, лицо без гражданства 61 38
Инвалиды 52 48
Обвиняемый 46 36
Землепользователи 39 48
Многодетная семья 38 18
Работающие граждане 36 47
Потерпевший 30 30
Должник - 34
Истец 26 29
Ответчик 21 27
Военнослужащие/ бывшие военнослужащие 16 36
Административный правонарушитель 13 8
УПЧ/УПР в РФ и субъектах 13 12
Лица, подвергшиеся воздействию радиации 12 8
Дети сироты, оставшиеся без попечения родителей 7 8
Малообеспеченная семья 7 8
Призывники 7 6
Адвокаты 5 5
Взыскатель 5 12
Подозреваемый 5 13
Выпускники детских домов и школ-интернатов 4 3
Ветераны труда 3 3
Общественные организации 3 2
Несовершеннолетний 1 0
Предприниматели - 7
Участники боевых действий - 5

Традиционно, наибольшее количество со-
ставили «члены семьи» – 339, «жильцы мно-
гоквартирных домов» – 162, «пенсионеры» 
- 149, «осужденные» – 67, «инвалиды» – 48, 
«работающие граждане» - 47.

В 2024 году наблюдалось дальнейшее уве-
личение количества обращений от такой ка-
тегории заявителей как «члены семьи». В их 
число вошли многочисленные заявления, жа-
лобы и ходатайства членов семей (предста-
вителей) военнослужащих, участников СВО. 
Увеличилось число обращений, которые во-
еннослужащие направили лично. Почти в два 
раза меньше по численности оказалась кате-
гория «иностранный гражданин», «лицо без 
гражданства». Стабильно много обращений 
поступило от «жильцов домов», «вынужден-

ных переселенцев» и «пенсионеров».
В 2024 году к Уполномоченному обраща-

лись не только жители Брянской области, но 
и целого ряда других регионов: Воронежской, 
Липецкой, Ярославской, Тамбовской, Сара-
товской областей, ЛНР, республики Крым, ре-
спублики Мордовия, г. Москвы.

От жителей Брянского городского окру-
га было получено 725 обращений. Далее, по 
убывающей расположились следующие му-
ниципальные образования: Брянский (47), 
Брасовский (42), Суземский (37), Клетнян-
ский (35) районы, Стародубский (32), Жу-
ковский (31) м/о, Дятьковский р-н (29), го-
род Клинцы (29), Новозыбковский г/о (27), 
Суражский (27), Климовский (27) р-ны.
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По сравнению с 2023 годом значитель-
но увеличилось количество обращений от 
граждан, проживающих в г. Клинцы и Клин-
цовском, Суземском, Клетнянском районах, 
Жуковском муниципальном округе. Также 
возросло количество обращений от жителей 
Навлинского, Трубчевского, Севского, Кли-
мовского районов и г. Фокино. Тенденция 
к снижению количества обращений наблю-
далась в Унечском, Погарском, Почепском, 
Красногорском, Карачевском, Жирятинском 
муниципальных районах.

География рассмотренных  
в 2024 году обращений

Субъект РФ
Кол-во 
2023 г.

Кол-во 
2024 г.

Брянская область 1262 1385
г. Москва 5 2
Воронежская область - 1
Липецкая область - 1
Саратовская область - 1
Тамбовская область - 1
Ярославская область - 2
Луганская Народная 
Республика

- 2

Республика Крым - 2
Республика Мордовия - 1

Распределение обращений  
по муниципальным 

образованиям Брянской области.

Муниципальное  
образование

Кол-во 
2023 г.

Кол-во 
2024 г.

г. Брянск                            631 725
Брасовский район 46 42
Брянский район 63 47
Выгоничский район 23 7
Гордеевский район 8 9
Дубровский район 8 8
Дятьковский район 34 29

Жуковский муници-
пальный округ

16 31

Жирятинский район                    8 1
Злынковский район 1 3
Карачевский район 25 18
Клетнянский район 8 35

Клинцовский район 7 12
г. Клинцы 12 29
Климовский район 18 27
Комаричский район 23 17
Красногорский район 12 4
Мглинский район                      10 20
Не определено 78 73
Навлинский район                     14 26
Новозыбковский  
городской округ                           

19 27

Погарский район                             20 8
Почепский район                    33 7
Рогнединский район                   7 5
Севский район 13 18
г. Сельцо                              12 15

Стародубский муни-
ципальный округ                   

21 32

Суземский район 24 37
Суражский район                     19 27
Трубчевский район                    24 35
Унечский район                        21 8
г. Фокино 4 16

По группам конституционных прав все 
поступившие к Уполномоченному обращения 
распределились следующим образом: 733 со-
ставили обращения о соблюдении экономи-
ческих и социальных прав, 630 - гражданских 
(личных), 11 - политических, 24 - культурных.

Категория 
нарушенного 

права

2021 
год

2022 
год

2023 
год

2024 
год

Экономические 
и социальные 
права

615 796 737 733

Гражданские 
(личные) права

337 436 514 630

Политические 
права

27 22 14 11

Культурные 
права

12 11 30 24

В сравнении с 2023 годом наблюдается 
небольшое увеличение количества обраще-
ний, касающихся соблюдения «гражданских 
прав». Вместе с тем, категория «экономиче-
ские и социальные права» по-прежнему самая 
многочисленная. Из них вопросы о соблюде-
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нии права на социальное обеспечение, волно-
вали 168 заявителей, право на жилище отста-
ивали 148, право частной собственности на 
имущество – 118, право на охрану здоровья 
и медицинскую помощь – 108, право на бла-
гоприятную среду – 99, право на свободный 
труд - 57. По сравнению с предыдущим годом 

увеличилось количество обращений, связан-
ных с соблюдением права на благоприятную 
среду, на свободный труд, охрану здоровья и 
медицинскую помощь. Немного меньше ста-
ло обращений в категории «право на социаль-
ное обеспечение», «право на жилище».

Нарушенное право
2021 
год

2022 
год

2023 
год

2024 
год

Право на социальное обеспечение (ст. 39) 178 225 179 168
Право на жилище (ст.40) 158 199 157 148
Право частной собственности на имущество 
(ст.35, 36)

102 136 114 118

Право на охрану здоровья и медицинскую по-
мощь (ст.41)

86 94 114 108

Право на благоприятную окружающую среду 
(ст.42)

42 70 89 99

Право на свободный труд (ст.37) 33 36 51 57
Защита материнства и детства, семьи (ст.38) 13 31 29 30
Свобода экономической деятельности (ст.8, 34) 3 5 4 5

Итого: 615 796 737 733

В группе гражданских (личных) прав 
лидерами остались обращения, связанные 
с обеспечением равенства перед законом и 
судом - 222, гарантией защиты прав и права 
на справедливое судебное разбирательство – 

145, права на жизнь – 79, получением юриди-
ческой помощи – 58. Тенденция к увеличению 
количества обращений наблюдается по всем 
вопросам, за исключением права на граждан-
ство и достоинство.

Нарушенное право
2021 
год

2022 
год

2023 
год

2024 
год

Гарантия защиты прав и право на справедли-
вое судебное разбирательство  (ст. 45,46,47)

93 128 104 145

Равенство перед законом и судом (ст.19) 83 122 185 222
Право на получение юридической помощи, 
презумпция невиновности, на пересмотр при-
говора (ст.48,49, 50, 51)

39 41 53 58

Право на достоинство (ст.21) 23 22 31 26
Право на свободу и личную неприкосновен-
ность (ст.22)

16 1 1 0

Право на гражданство (ст.6, 62, 63) 20 35 38 29
Право на ознакомление с документами (ст.24) 22 26 19 32
Право на свободу передвижения (ст.27) 18 28 14 21
Права потерпевших (ст.52) 9 8 7 14
Право на жизнь (ст.20) 5 21 58 79
Право на неприкосновенность частной жизни 
(ст. 23)

4 2 2 1

Свобода совести и вероисповедания (ст.28) 3 0 0 0
Право на неприкосновенность жилища (ст.25) 2 2 2 3

Итого: 337 436 514 630
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Среди культурных прав наиболее актуальными были вопросы, связанные с соблюдением 
права на образование.

Культурные
права

2021 
год

2022 
год

2023
год

2024 
год

Право на образование (ст. 43) 9 10 28 20
Право на участие в культурной жизни (ст.44) 3 1 2 4

Итого: 12 11 30 24

В группе политических прав стабильны-
ми лидерами являются жалобы на несоблюде-
ние права на обращение. Жалобы, связанные 
с проведением выборов в органы государ-

ственной власти и местного самоуправления, 
в минувшем году к Уполномоченному не по-
ступали.

2021
год

2022 
год

2023
год

2024 
год

Право на объединения, свобода мысли и слова 
(ст. 29, 30)

1 0 0 1

Право на обращение (ст.33) 22 21 12 9

Право граждан участвовать в управлении де-
лами государства (ст.32)

4 1 2 1

Итого: 27 22 14 11

Мониторинг результатов рассмотрения 
обращений, поступивших в адрес Уполномо-
ченного в 2024 году, показал, что 336 (24%)
обращений были удовлетворены, права и 
интересы граждан были восстановлены, 168 
(12%) - удовлетворены частично. Неудовлет-
воренными остались около 1% жалоб.

В большинстве случаев причина отказа 
заключалась в необъективности изложенных 
в обращении доводов. На 890 обращений 
были предоставлены юридические консуль-
тации.

Следует отметить, что по всем обраще-
ниям и жалобам Уполномоченный проводил 
необходимую работу: изучал и запрашивал 

материалы, объяснения должностных лиц. В 
случае необходимости направлялись мотиви-
рованные заключения в адрес нарушителей 
и в контрольно-надзорные органы. Все зая-
вители получали необходимую юридическую 
поддержку, а также рекомендации Уполномо-
ченного и юристов группы по обеспечению 

деятельности регионального омбудсме-
на.

Дополнительным ресурсом, обе-
спечивающим защиту прав и законных 
интересов граждан, является институт 
общественных помощников Уполномо-
ченного. Они оказывают помощь в ор-
ганизации выездных личных приемов 
Уполномоченного, составляют обраще-
ния в государственные органы, органы 
местного самоуправления, суды, актив-
но участвуют в проверках по жалобам.

Свою работу помощники строят в тесном со-
трудничестве с руководством органов мест-
ного самоуправления, депутатами, руководи-
телями организаций и учреждений, местны-
ми средствами массовой информации.

Всего за 2024 год помощниками Уполно-
моченного по правам человека было принято 
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165 обращений. Данная статистика не вошла 
в общее количество рассмотренных Уполно-
моченным жалоб и представлена отдельно.

Лидерами по работе с обращениями 

граждан являются общественные приемные, 
созданные в Суземском, Клинцовском районе 
и г. Клинцы, в Брянском городском и Старо-
дубском муниципальном округе.

Муниципальное образование 2022 год 2023 год 2024 год
Брасовский район 14 15 8
Брянск 33 63 41
Брянский район 1 1 3
Выгоничский район 35 64 0
Гордеевский район 2 5 7
Дубровский район 0 0 0
Дятьковский район 8 4 0
Жирятинский район 0 0 0
Жуковский муниципальный округ 4 0 0
Злынковский район 0 11 0
Карачевский район 39 27 0
Клетнянский район 5 0 0
Климовский район 2 4 5
Клинцовский район 4 5 7
Клинцы 6 5 10
Комаричский район 9 9 8
Красногорский район 3 3 0
Мглинский район 0 3 0
Навлинский район 0 0 0
Новозыбковский городской округ 0 2 10
Новозыбковский район 0 2 0
Погарский район 7 7 6
Почепский район 30 28 0
Рогнединский район 0 0 0
Севский район 6 5 4
Сельцо 4 3 3
Стародубский муниципальный округ 10 0 11
Суземский район 23 27 31
Суражский район 6 11 4
Трубчевский район 0 8 6
Унечский район 1 2 1
Фокино 0 0 0
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В 2024 году большая часть обращений 
(95), поступивших к помощникам, касалась 
вопросов соблюдения социально-экономиче-
ских прав граждан, (67) -. гражданских (лич-

ных). Количество обращений о соблюдении 
культурных и политических прав было не-
большим.

Распределение обращений к помощникам  
по группам конституционных прав

2022 год 2023 год 2024 год
Гражданские (личные) права 102 171 67
Социально-экономические права 114 132 95
Культурные права 11 8 1
Политические права 2 3 2

Основные вопросы, с которыми граждане 
обращались к помощникам Уполномоченно-
го, касались соблюдения норм гражданского, 
жилищного, административного, земельного, 
трудового, экологического законодательства, 
предоставления мер социальной поддержки и 
социального обеспечения.

По итогам рассмотрения жалоб и заявле-
ний, поступивших к общественным помощ-

никам, удовлетворены были 56 обращений, 
13 обращений были признаны необоснован-
ными и остались неудовлетворенными, на 96 
даны консультации. В государственные ор-
ганы и органы местного самоуправления на-
правлено 62 обращения, в суды общей юрис-
дикции составлено 16 документов, 2 публика-
ции было сделано в печати.
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